Общественная палата Шумихинского района Курганской области

641100, Курганская область, г. Шумиха, ул. Кирова, 12

________________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ

от  07 августа 2014 года

О  защите интересов потребителей электрической энергии - жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи

Советом Общественной палаты Шумихинского района Курганской области 25 февраля 2014 года было принято решение:

1. Установить общественный контроль над разрешением существующей проблемы с защитой интересов потребителей электрической энергии - жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи. 

2. Поручить председателю Общественной палаты Поспелову В.В. предпринять дополнительные меры по изучению всех материалов, касающихся спора между ОАО «ЭнергоКурган» и ООО «ШЭС» (ОАО «ШМКЭС»), с привлечением к этому независимых экспертов. При необходимости создать рабочую группу. 

3. Вынести на слушания в Общественной палате Шумихинского района рассмотрение вопроса о защите интересов потребителей электрической энергии - жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи.

В соответствии с данным решением проведены следующие мероприятия:

1. Рабочая встреча членов Совета Общественной палаты Шумихинского района, Главы города Шумихи, начальников отделов администраций Шумихинского района и города Шумихи с представителями ОАО «ЭнергоКурган» (заместителями исполнительного директора Быковым В.В., Горгоц П.В.).

2. Рабочая встреча председателя Общественной палаты с Маховым Л.И. (ОАО «ШМКЭС»).

3. Запрошена и изучена переписка ООО «Шумихинская электросеть» с Департаментом государственного регулирования цен и тарифов Курганской области, ФСТ, ОАО «ЭнергоКурган».

4. Представителями Общественной палаты Шумихинского района вопросы  защиты интересов потребителей электрической энергии - жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи ставились на рабочих встречах с представителями временно исполняющего обязанности Губернатора Курганской области,   с временно исполняющим обязанности Губернатора Курганской области, уполномоченным по правам предпринимателей Курганской области.

5. Инициировано направление районным советом по развитию малого предпримательства при Администрации Шумихинского района письма Президенту Российской Федерации.

6. Заседание Совета Общественной палаты по вопросу «Об энергопотреблении в Шумихинском районе».

7. Принятые по данному вопросу решения Общественной палаты Шумихинского района направлялись в средства массовой информации (газеты «Знамя труда», «Наша Шумиха»), публиковались на сайте муниципального образования Шумихинского района.

8. Слушания по вопросу  о защите интересов потребителей электрической энергии - жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи на заседании форума общественных организаций Шумихинского района (пленарное заседание Общественной палаты Шумихинского района с участием представителей общественных организаций Шумихинского района в соответствии с Соглашением от 22 августа 2013 года).

В результате проведенной работы установлено:

ООО «Шумихинская электросеть» владеет объектами электросетевого хозяйства, участвующими в передаче электрической энергии на территории города Шумихи на основании договора аренды. Данная электрическая сеть используется для энергоснабжения потребителей - граждан - жителей территории, на которой она расположена, и юридических лиц, осуществляющих деятельность на данной территории. 

Приказом Федеральной службы по тарифам (ФСТ России) N 291-Э от 20 марта 2013 года ООО «Шумихинская электросеть» включено в реестр субъектов естественных монополий и в отношении ООО «Шумихинская электросеть» введены государственное регулирование и контроль. 

Иные сетевые организации, к электрическим сетям которых было бы возможно непосредственное присоединение большей части потребителей, электроснабжение которых в настоящее время осуществляется через электрические сети ООО «Шумихинская электросеть», на указанной территории электрических сетей не имеют.

Энергоснабжение части потребителей осуществляется ОАО «ЭК «Восток», которое является гарантирующим поставщиком, на основании договоров энергоснабжения, заключенных с потребителями. 

ОАО «ЭК «Восток» в интересах потребителей в г. Шумиха заключен договор оказания услуг по передаче электрической энергии с сетевой организацией ОАО «ЭнергоКурган» (с 03.07.2014 — ОАО «Курганэнерго», далее — ОАО «Курганэнерго»), предусматривающий ее передачу в конкретную точку поставки (присоединения) – точку технологического присоединения сетей ОАО «Курганэнерго» к сетям ООО «Шумихинская электросеть», расположенную на указанной территории. 

Сетевой организацией, обслуживающей большинство потребителей города Шумиха, является ООО «Шумихинская электросеть», с которой как у ОАО «ЭК «Восток", так и у смежной сетевой организации - ОАО «Курганэнерго» отсутствуют договорные отношения в отношении поставки электроэнергии потребителям на указанной территории.

На ОАО «ЭК «Восток» возложена обязанность по заключению в интересах обслуживаемых им потребителей договора оказания услуг по передаче электрической энергии с сетевой организацией - ООО «Шумихинская электросеть», а последняя не имеет права отказать в заключении такого договора. Вместе с тем, договор оказания услуг по передаче электрической энергии в интересах потребителей между ОАО «ЭК «Восток» и ООО «Шумихинская электросеть» не заключен. 

В соответствии с п. 28 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04 мая 2012 года N 442 (далее - Основные положения), а также ранее действовавшему пункту 6 Постановления Правительства РФ N 530, для надлежащего исполнения договоров энергоснабжения гарантирующий поставщик урегулирует в порядке, установленном законодательством РФ, отношения, связанные с передачей электрической энергии, путем заключения договоров оказания услуг по передаче электрической энергии с сетевыми организациями.

Пунктом 34 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии определено, что потребителем при заключении с гарантирующим поставщиком договора энергоснабжения предоставляются, в том числе, документы, подтверждающие технологическое присоединение своих энергопринимающих устройств к объектам электросетевого хозяйства сетевой организации, документы о допуске приборов учета в отношении соответствующих точек поставки. При этом, согласно п. 36 Основных положений, документом, подтверждающим технологическое присоединение, является акт, составленный и подписанный потребителем и сетевой организацией, к чьим сетям присоединены энергопринимающие устройства потребителя. Соответственно, указанная сетевая организация обязана осуществлять услуги по передаче электрической энергии присоединенным потребителям лишь при наличии соответствующего договора. В то же время гарантирующий поставщик обязан заключить с сетевой организацией договор на оказание услуг по передаче электрической энергии в конкретные точки поставки (присоединения) потребителей.

В соответствии с п. 34, п. 41 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 года N 861, по договору между смежными сетевыми организациями одна сторона договора обязуется предоставлять другой стороне услуги по передаче электрической энергии с использованием принадлежащих ей на праве собственности или на ином законном основании объектов электросетевого хозяйства, а другая сторона обязуется оплачивать эти услуги и (или) осуществлять встречное предоставление услуг по передаче электрической энергии.

Потребитель услуг по договору между смежными сетевыми организациями определяется следующим образом: а) при исполнении договора между владельцами объектов электросетевого хозяйства, входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть, и территориальными сетевыми организациями потребителем услуг является территориальная сетевая организация; г) при исполнении договора между территориальными сетевыми организациями, обслуживающими потребителей, расположенных на территории одного субъекта РФ, сторонами договора осуществляется взаимное предоставление услуг по передаче электрической энергии, при этом потребителями услуг являются обе стороны.

Соответственно, при заключении ОАО «ЭК «Восток» договора на оказание услуг по передаче электрической энергии с ООО «Шумихинская электросеть», последнее во взаимоотношениях со смежной сетевой организацией ОАО «Курганэнерго» на основании соответствующего договора между ними будет являться потребителем (заказчиком) услуг по передаче электроэнергии, а ОАО «Курганэнерго» - исполнителем данных услуг.

Оплата услуг ООО «Шумихинская электросеть» по передаче электрической энергии по сетям, принадлежащем данной сетевой организации, со стороны ОАО «ЭК «Восток» не производится, в связи с чем, ООО «Шумихинская электросеть» лишено возможности содержать указанные сети и, соответственно, надлежащим образом оказывать услуги по бесперебойной передаче электрической энергии потребителям. Из-за ненадлежащей эксплуатации возможна угроза жизни и здоровья людей вследствие поражения электрическим током. Неисполнение ответчиками обязанности по заключению и, соответственно, последующему исполнению договора оказания услуг по передаче электрической энергии ставит под угрозу энергоснабжение потребителей, в том числе, граждан.

Довод ОАО «ЭК «Восток» о том,  что договор с ООО «Шумихинская электросеть» не заключается в связи с отсутствием у данной сетевой организации индивидуального тарифа на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями несостоятелен, так как согласно  Правилам государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2011 года N 1178, заключение договора на оказание услуг по передаче электрической энергии предшествует установлению тарифа, а такой договор является одним из обосновывающих материалов для установления тарифа на данные услуги.

Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 года N 861 установлен размер оплаты тарифа на передачу для потребителей за услуги всех сетевых организаций абз. 2 п. 42, но не установлено, что он не может оплачиваться территориальной сетевой организации с осуществлением дальнейших взаиморасчетов со смежными сетевыми организациями.

Пунктами 3 и 63 Постановления Правительства РФ от 29 декабря 2011 года N 1178 установлено, что в систему регулируемых цен входят и органами регулирования государственного устанавливаются: цены (тарифы) на услуги по передаче электрической энергии по электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или ином законном основании территориальным сетевым организациям, включая: единые (котловые) тарифы; тарифы взаиморасчетов между двумя сетевыми организациями.

Договор между смежными сетевыми организациями — ОАО «Курганэнерго» и ООО «Шумихинская электросеть» не заключен по причине отказа первой из них (основные доводы: отсутствие индивидуального тарифа, в связи с чем ООО «Шумихинская электросеть» не вправе получать оплату за услуги по передаче электроэнергии, а значит не может считаться сетевой организацией). Кроме того, ОАО «Курганэнерго» принципиально не признает право ООО «Шумихинская электросеть»  распоряжаться сетями.

Отсутствие же указанного  договора служит Департаменту государственного регулирования цен и тарифов Курганской области основной причиной  для отказа в установлении ООО «Шумихинская электросеть» организации индивидуального тарифа тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между сетевыми организациями.

Таким образом, гарантирующим поставщиком ОАО «ЭК «Восток», сетевой организацией ОАО «Курганэнерго», а также Департаментом государственного регулирования цен и тарифов Курганской области искусственно создана ситуация, при которой ООО «Шумихинская электросеть» не может осуществлять свою деятельность в связи с отсутствием договорных отношений с названными организациями и индивидуального тарифа на услуги по передаче электрической энергии.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 26 марта 2003 года N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" одним из принципов организации экономических отношений и основой государственной политики в сфере электроэнергетики является, в том числе, обеспечение недискриминационных и стабильных условий для осуществления предпринимательской деятельности в сфере электроэнергетики.

В данном случае такие условия деятельности у ООО «Шумихинская электросеть» отсутствуют.

В сложившейся ситуации гарантирующий поставщик ОАО «ЭК «Восток» не имеет возможности обеспечить своим потребителям, чьи энергопотребляющие устройства подключены к сетям ООО «Шумихинская электросеть», бесперебойное и безопасное оказание услуги.

Отсутствие указанных договорных отношений между указанными организациями влечет нарушение прав потребителей, расположенных на территории города Шумихи, в том числе социально незащищенных граждан и социально значимых организаций, на бесперебойное и надежное электроснабжение.

Сложившаяся ситуация вызывает особую тревогу в связи с опубликованием уведомления Департамента государственного регулирования цен и тарифов Курганской области от 18.06.2014 № 05-04/1907 о переходе потребителей ООО «Шумихинский энергосбыт», у которого заключен договор на передачу электроэнергии с ООО «Шумихинская электросеть», к гарантирующему поставщику – ОАО «ЭК «Восток».

В связи с выше изложенным

Общественная палата Шумихинского района Курганской области:

выражает обеспокоенность сложившейся ситуацией, несущей угрозу энергобезопасности  потребителей электрической энергии - жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи; 

приходит к убеждению, что причиной сложившейся в г. Шумихе ситуации с оказанием услуг по передаче электроэнергии является стремление собственников ОАО «Курганэнерго» и ОАО «ЭК «Восток» окончательно монополизировать рынок услуг по реализации и передаче электрической энергии в Курганской области;

выражает сожаление  в связи с тем, что в организации и развитии данной ситуации принимает непосредственное участие Департамент государственного регулирования цен и тарифов Курганской области;

обращает внимание Департамента промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области на возможное возникновение проблем  с энергобезопасностью жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи, потребителей гарантирующего поставщика ОАО «Энергосбытовая компания «Восток», чьи энергопотребляющие устройства подключены к сетям, обслуживаемым ООО «Шумихинская электросеть»;

обращает внимание Департамента экономического развития, торговли и труда Курганской области на отсутствие недискриминационных и стабильных условий для осуществления предпринимательской деятельности ООО «Шумихинская электросеть»  в сфере электроэнергетики;

обращает внимание государственных органов, осуществляющих надзор в сфере защиты прав потребителей, на возможность нарушения прав потребителей электрической энергии — жителей и субъектов хозяйственной деятельности г. Шумихи.

Направить данное решение:

в Департамент промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской области;

в Департамент экономического развития, торговли и труда Курганской области;

в Управление Роспотребнадзора по Курганской области;

в Администрацию Шумихинского района Курганской области;

в Шумихинскую районную Думу;

в Администрацию города Шумихи Шумихинского района Курганской области;

в Шумихинскую городскую Думу;

Прокуратуру Шумихинского района Курганской области;

Общественную палату Курганской области;

члену Общественной палаты Российской Федерации от Курганской области Андрейченко В.В. 

Председатель Общественной палаты

Шумихинского района                                                                     В.В. Поспелов   

