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Отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка, отделы и службы Администрации района, предприятия всех форм собственности.

Цели и задачи Программы
Стабилизация экономики района, сохранение социальной инфраструктуры, развитие рыночной экономики, обеспечение занятости населения.

Сроки реализации Программы
2011-2013 гг.

Источники финансирования
Областной бюджет, бюджеты муниципальных образований, средства хозяйствующих субъектов, внебюджетные источники.

Ожидаемые конечные результаты 

реализации Программы
Повышение уровня жизни населения, рост среднемесячных доходов на душу населения в 1,2 раза на основе обеспечения устойчивого экономического роста.

Система контроля за исполнением

Программы
Отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка направляет Главе Шумихинского района и районной Думе информацию о выполнении Программы по итогам полугодия.
Ответственные за выполнение  программных мероприятий представляют отчет районной Думе

I.  Введение


Настоящая Программа социально-экономического развития района на 2011-2013 гг. (далее Программа) разработана в соответствии с Уставом района и Стратегией социально-экономического развития района на период до 2020 года. Программа является документом, конкретизирующим основные направления социально-экономической политики администрации Шумихинского района на 2011-2013 гг. с учетом мероприятий, проведенных в 2009-2010 годах и принятых нормативных правовых актов.


Программа включает цели, задачи и основные направления социально-экономического развития Шумихинского района, основные проблемы социально-экономического развития района, основные показатели социально-экономического развития района на 2011-2013 гг., систему программных мероприятий, перечень объектов, финансируемых из областного и районного бюджетов (приложения к Программе).


Составной частью Программы являются включенные в нее областные и районные Программы, действующие на территории района.

1. Социально-экономическое положение и основные тенденции 

развития Шумихинского района 
1.1.Общая информация


Шумихинский район образован в 1923 году, как часть Уральской области (с 1934г. – Челябинской, а с 1943 – Курганской области). Он граничит с Мишкинским, Щучанским, Альменевским, Далматовским и Шадринским районами. Его территория составляет 2809 квадратных километров, протяженность с севера на юг 92 км, с запада на восток – 51км.


Рельеф района представляет слабохолмистую равнину, прорезанную долинами реки Миасс, ее притоками Каменкой, Кипелью, Карачелкой, Чесноковкой и Падью со значительным количеством озер, лесных колков. 


В районе большое количество открытых водоемов.


Резко континентальный климат с недостаточным увлажнением, с холодной и малоснежной зимой, сухой весной, резкими колебаниями температур дня и ночи, теплым сухим летом. Преобладание ветров западного и северо-западного направления. 


Самые холодные месяцы: декабрь, январь – средняя температура –16 градусов, самая теплая температура в среднем +18 градусов – в июне, июле. 


Толщина снежного покрова составляет в среднем 34 см, среднее количество атмосферных осадков 323 мм. Продолжительность вегетационного периода с +5 градусов – 170 дней, а с +10 градусов – 134 дня.


По состоянию на 1 января 2010 года в районе проживает 31,3 тыс. человек, в т.ч. в городе – 18,6 тыс. человек, в селе 12,7 тыс. человек. Средняя плотность населения 11 человек на 1 кв. км.


В районе 45 сел и деревень. 

Город Шумиха – третий по величине город в области, который основан в 1892 году. Наиболее крупные села – Большая Рига, Стариково, Карачельское, Крутая Горка. Села и деревни расположены в большинстве своем у рек и озер.


Основное население – русские, 3% татар, 1,1% - украинцев, 0,7% -башкир, и другие национальности.


На территории района находится: Государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Шумихинский аграрно-строительный колледж», 28 образовательных школ, детская спортивная школа, 14 дошкольных учреждений, 52 врачебно-больничных учреждений, 28 Домов культуры и сельских клубов,  Детская школа искусств, 23 библиотеки, историко-краеведческий музей.

Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 189,1 тыс. га, в т.ч. 80,9 тыс. га пашни.

Основными направлениями деятельности предприятий района являются сельское хозяйство и промышленность. 

В районе 27 зарегистрированных сельхозпредприятий, из них работающих – 18 и 29 крестьянско-фермерских хозяйств, из которых 11 действующих.
Наиболее крупные промышленные предприятия: ООО «Шумихинское машиностроительное предприятие, ОАО «Завод подшипниковых иглороликов», ОАО «Шумихинский элеватор», ОАО «Шумихинское хлебоприемное предприятие», ОГУП «Шумихинская районная типография». 

Частная торговля увеличивает свою долю в общем товарообороте, индивидуальных предпринимателей в районе 667. 

Железная дорога, находящаяся на территории района связывает, его с г. Челябинском и областным центром г. Курганом.

Район с запада на восток пересекает шоссейная автодорога с твердым покрытием государственного значения. Шоссейные дороги связывают Шумиху с райцентрами: Мишкино, Юргамыш, Щучье, Целинное, Альменево, Шадринск, городами Курган и Челябинск. Все центральные усадьбы хозяйств и многие населенные пункты связаны с райцентром дорогами с твердым покрытием. По состоянию на 01.01.2010 года общая протяженность дорог общего пользования составляет  909,26 км, в том числе:

федерального значения – 28,5 км, из них с твердым покрытием – 28,5 км;

регионального и межмуниципального значения – 348,66 км, из них с твердым покрытием – 288,06 км;

местного значения  - 532,10 км, из них с твердым покрытием – 93,90 км.

1.2. Демографическая ситуация

Демографическая ситуация в районе в 2009 году имела тенденцию к улучшению. Хотя  продолжается естественная убыль населения, смертность превышает рождаемость в 1,3 раза, показатель естественной убыли снизился на 57 человек, сократилось число умерших на 56 человек, на 1 человека увеличилась рождаемость. 

В текущем году показатели демографической ситуации ухудшились. Продолжается естественная убыль населения, число умерших за первое полугодие 2010 года увеличилось на 13 человек в сравнении с соответствующим периодом 2009 года, а  число родившихся в 2010 году уменьшилось на 7 человек в сравнении с прошлым годом и составило 206 детей. 

Занятость населения

Величина уровня регистрируемой безработицы в течение 2009 – 2010 годов менялась с 3,59 до 4,9 процентов. По состоянию на 1 января 2010 года она составила 4,9% от численности экономически активного населения.
Численность безработных, состоящих на учете в Центре занятости населения по состоянию на 01.01.2010 года, составляла 654 человека. В течение 2009 года в службу занятости обратились 2802 граждан за содействием в  трудоустройстве, 1826 человек признаны безработными. Основная масса граждан среди ищущих работу находится в трудоспособном возрасте. Среди обратившихся за содействием в поиске работы 49,6% составляют женщины, среди зарегистрированных безработных граждан 52,1% - женщины.
Особое внимание уделяет Центр занятости временному трудоустройству несовершеннолетних  граждан, профессиональному обучению, переподготовке молодежи. За 2009 год создано 40 трудовых отрядов, трудоустроено 625 подростков, прошли обучение 213 человек. 
По направлению органов службы занятости за первое полугодие 2010 год прошли профессиональное обучение 107 безработных граждан, из них 100 процентов — по рабочим профессиям, востребованным на рынке труда. Ежегодно при содействии службы занятости трудоустраиваются около  тысячи человек, из них около 50 процентов — несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до 18 лет.

За 2009 год трудоустроено 1028 человек незанятого населения, из которых безработные  граждане составили 750 человек, каждый третий гражданин является участником общественных работ. В последние годы усилилась социальная направленность общественных работ. В проведении общественных работ в 2009 году приняли участие 719 человек. Решая вопросы трудоустройства населения, специалисты службы занятости организуют и проводят различные мероприятия по содействию трудоустройства населения.

Для снижения напряженности в сельской местности разработана и утверждена Программа «Село – моя забота». На реализацию данной программы выделяются средства из местного бюджета. 

В районе работают еще две программы, участие в которых дает положительные результаты: программа «Содействие занятости населения Курганской области на 2008-2010 годы» и программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда. Центром занятости постоянно ведется работа с гражданами, особо нуждающимися в социальной защите по вопросам трудоустройства, переобучения, обучения, открытия собственного дела, социальной защиты
За 6 месяцев 2010 года уровень безработицы снизился и составил 3,6%.  На 01.07.2010 года на учете в Центре занятости населения зарегистрировано 479 человек (снижение на 26,1% к уровню прошлого года). Основная причина снижения числа безработных – участие в региональной Программе.

В районе разработаны мероприятия  по преодолению роста безработицы. Запланированы необходимые средства для организации общественных работ, переподготовке высвобождаемого и незанятого населения, организации самозанятости и стажировки выпускников. В 2010 году общественными работами будет охвачено 350 человек, число претендентов на 1 заявленную вакансию составит 13 человек, уровень безработицы будет снижен до 3,5%. Под постоянным контролем находятся вопросы выплаты заработной платы. По данным Курганстата по состоянию на 01.01.2010 года и 01.07.2010 года задолженности по заработной плате в районе нет.

1.3. Социальная сфера


В работе Администрации района значительное место занимает социальная сфера. В 2009 году из районного бюджета на социальную политику было направлено 16,5 млн. рублей. Основные социальные показатели, хотя и небольшими темпами, но повышаются. В 2009 году положительную тенденцию имели качественные показатели уровня жизни населения. 
Увеличилась заработная плата за 2009 год. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий района составила 10119,7 рублей (рост – 110,9%).Рост заработной платы наблюдался во всех сферах экономической деятельности (в сельском хозяйстве, промышленности, строительстве, транспорте, муниципальных учреждениях). 
Однако, несмотря на увеличение, самой низкой остается заработная плата в муниципальных детских дошкольных учреждениях (4921,2рубля), а также у наемных работников индивидуальных предпринимателей и в предприятиях  малого бизнеса
Администрацией района вопрос по увеличению заработной платы отдельных категорий работников взят на контроль. Руководители предприятий и индивидуальные предприниматели, у которых заработная плата работников ниже прожиточного минимума, заслушиваются на межведомственной комиссии.
За 5 месяцев 2010 года рост составил 106,7 % к соответствующему периоду прошлого года. Если за 5 месяцев 2009 года среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям составляла 9779,9 рублей, то к 01.06. 2010 года она достигла 10435,2 рубля.  
Под постоянным контролем находятся вопросы выплаты заработной платы. По данным Курганстата по состоянию на 01.01.2010 года и 01.07.2010 года задолженности по заработной плате в районе нет.
Проводится работа по выплате субсидий на жилищно-коммунальные услуги малообеспеченным гражданам. Количество граждан, получающих субсидии, на 1 июля 2010г. составляет  1447 человек, сумма выплаты за 2009 год  - 20,9 млн. рублей, за 1 полугодие 2010 года - 10,4 млн. рублей.

Проводится работа по исполнению Федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», по предоставлению льгот и субсидий гражданам района. Решаются вопросы по адресности социальной поддержки, оказываемой населению. 
ГУ «Комплексный центр социального обслуживания населения по Шумихинскому району» в  2009 году  оказано адресной материальной помощи 421 семье с детьми, пенсионерам и инвалидам  на сумму 275,1 тыс.рублей за счет средств областного бюджета и собственных средств центра,  а также 198 семьям с детьми, пенсионерам и инвалидам   на  сумму 111,2 тыс. рублей из средств районного бюджета, предусмотренных  районной целевой программой  социальной  защиты населения.

За первое полугодие 2010 года оказана адресная материальная помощь деньгами и продуктами  197 семьям с детьми, пенсионерам и инвалидам на сумму 104,7 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и собственных средств центра.

Комплексным центром социального обслуживания  в 2009 году  оказано услуг  через отделение срочного  социального обслуживания  5577 семьям с детьми, пенсионерам и инвалидам  на сумму 282,6 тыс. рублей, за первое полугодие  2010 года -  3145 семьям  на сумму 153,7 тыс. рублей.

 Отделением срочного социального обслуживания  используется новая  технология  социального обслуживания  пожилых людей и инвалидов  «Служба сиделок», которой оказываются услуги  сиделки на дому  для  пенсионеров и инвалидов, требующих постоянного ухода. За первое полугодие  услугами сиделки воспользовались  7 человек.

В  2009 году обслужено на дому  478 пенсионеров и инвалидов, за первое полугодие  2010 года -  423. Постоянно  проводится работа по социальному патронажу  и обследованию  социально-экономических условий жизни  ветеранов и участников ВОВ, вдов и граждан старше 80 лет. Всем нуждающимся оказывается социальное обслуживание на дому.

 Для улучшения положения  граждан пожилого возраста  и инвалидов  используется  новая форма обслуживания «Профилакторий на дому», которая предусматривает  оздоровление  людей пожилого возраста  и инвалидов  в течение  двух недель  бесплатно  при совместной работе с лечащим врачом, которое включает в себя  траволечение, массаж и другие  социально- медицинские услуги. С 2006года оказывается услуга «Хоспис на дому». Основным направлением этой деятельности является оказание социальной, медицинской, психологической, юридической помощи неизлечимым больным с ожидаемой продолжительностью жизни  6 месяцев  и менее.

В центре социального обслуживания населения работает мобильная социальная служба. В 2009 году  осуществлен  71 выезд  на село, обслужено  2175 человек. За первое полугодие  2010 года  -  31  выезд,  обслужено 1328 человек.

С целью  организации совместного досуга  и общения пожилых людей  и инвалидов, находящихся на обслуживании в Центре  и сохранивших способность  к передвижению  и самообслуживанию, в центре созданы клубы для пожилых людей  и инвалидов: «Сядем рядком...» и «Оптимист». За первое полугодие  2010года  на мероприятиях в клубах  приняло участие 219 человек.

Ежегодно проводятся праздничные мероприятия для пенсионеров и инвалидов, посвященные Дню Победы,  Дню пожилых людей, декаде инвалидов.

  

В дальнейшем  планируется работа по  внедрению новых форм и видов социального 

         обслуживания населения  и  развитие  инновационных технологий, направленных на
         удовлетворение  потребностей  граждан, семей с детьми, повышение качества  социальных 

          услуг.

Образование

Шумихинская районная муниципальная система образования развивается в соответствии  с областной и районными программами развития системы образования и планом работы отдела образования.

В районе функционирует 9 средних, 8 основных , 9 начальных, 1 вечерняя (сменная) школ с контингентом обучающихся 3159; расширена сеть дошкольных образовательных учреждений (14), система групп кратковременного пребывания детей.

73% образовательных учреждений лицензированы, аккредитованы.

В 2010 году в учреждениях образования работает 335 педагогов.

Из них:

- имеют высшее педагогическое образование – 52 %

- высшее не педагогическое образование – 2%

- среднее специальное педагогическое образование – 38,3%

- среднее специальное не педагогическое образование – 5%

- среднее – 2,7%

Доля педагогических работников с высшим образованием ниже лицензионных требований. В учреждениях образования работает 46 (9,3%) педагогов, не имеющих педагогического образования. Доля учителей – неспециалистов составляет 16,6% (82 человека). Повышают свой образовательный уровень через заочное обучение 35 человек. 


Большая работа проводится по адаптации и профессиональному росту молодых специалистов.  В 2009-2010 учебном году прибыло 11 молодых специалистов. Молодым педагогам установлена оплата труда на разряд выше, выплачено единовременное пособие в размере одной тарифной ставки.

 81,4% педагогов аттестованы  на квалификационную категорию. Для повышения уровня профессионального мастерства педагогов в соответствии с планом курсовой переподготовки отделом образования в течение года направлено на курсы повышения квалификации 153 педагога, 6 обучаются на отделении переподготовки ИПК и ПРО. Функционировало 26 районных методических объединений, 4 проблемные группы. ИПК и ПРО Курганской области провел комплексный выезд, в работе которого приняло участие около 300 педагогов.

В городских средних школах № 1,3,4, Крутогорской и Карачельской СОШ ведется отработка различных моделей профильного обучения, во всех основных и средних ОУ организована предпрофильная подготовка. В 6 школах идет обучение по программам профессиональной подготовки.

Для приобщения обучающихся к исследовательской работе создано районное научное общество, в которое входит 73 ученика (рост  за год – 242%).

Благодаря успешной реализации целевых программ  улучшилось материально-техническое обеспечение ОУ: продолжает поступать оборудование для кабинетов, компьютерная техника, спортивный инвентарь, учебно-методическая литература, картографическая продукция.

Большое внимание уделялось решению вопросов обеспечения безопасности образовательных учреждений. Установлена пожарная сигнализация  в 7 образовательных учреждениях, на что израсходовано 863 тысячи рублей. Произведен капитальный ремонт и текущий ремонт  на сумму 1миллион 050 тысяч рублей. Приобретено значительное количество дополнительного осветительного и электротехнического оборудования на сумму  120 000 рублей. Питьевой режим соответствует санитарным нормам во всех учреждениях.

Значительное внимание уделяется созданию благоприятных социально-педагогических условий. Ведется работа по построению системы профилактической работы по профилактике правонарушений и оказанию помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

В соответствии с Законом РФ №177-ФЗ от 01.08.1996 г. бесплатным питанием обеспечено  40 % обучающихся.

Ежегодно в оздоровительных лагерях отдыхает около 80%  детей.

С целью обеспечения доступности дошкольного образования в районе предоставляются льготы по оплате за содержание детей в детских садах.

Реализация приоритетного национального проекта «Образование» проходит согласно принятой программе. Между ГлавУО и Администрацией Шумихинского района подписано соглашение по названному проекту, которое четко выполняется. Создан районный Совет по реализации ПНП. Мероприятия проводятся в соответствии с сетевым графиком, отчет ежемесячный. Объем финансирования программы за счет муниципального бюджета в 2009 году– 4000,0 тысяч рублей.

На поощрение педагогов, участвовавших в муниципальных конкурсах педагогического мастерства,  затрачено 55 тыс. рублей.

Своевременно и в полном объеме поступают дополнительные выплаты за классное руководство.  218 педагогов, выполняющих функции классных руководителей,  в течение года имели возможность повысить уровень своей компетенции через участие в семинарах, практикумах, проводимых в рамках РМО, ТМО, комплексных выездов ИПК и ПРО.

Создана система поддержки талантливой молодежи, школьников. Создан и систематически обновляется банк данных «Одаренные дети». Проводятся конкурсные мероприятия, направленные на выявление талантливых детей. Учреждены и ежегодно вручаются премии Администрации района. В текущем году поощрены 95 обучающихся (44 тысячи руб.)

В связи со сложной демографической ситуацией проводится оптимизация  ОУ, что приводит к необходимости продолжить реализацию программы «Школьный автобус». В 2009-2010 учебных годах потребность в подвозе к месту учебы удовлетворялась на 100% и осуществлялась полностью бесплатно.

Продолжается работа по внедрению информационно-коммуникационных технологий. 96% образовательных учреждений имеют доступ к сети Интернет, 6 из них имеют собственные сайты в образовательном портале области.  237 педагогов прошли в течение года подготовку как пользователи ПК. 19% учителей систематически используют ИК-технологии в преподавании своих предметов. Ремонт, техническое обслуживание, обеспечение расходными материалами осуществляется из средств  районного бюджета.

Между ГлавУО и Администрацией Шумихинского района заключено соглашение о централизации средств на укрепление материальной базы ОУ.  В районе разработана технология составления заявок на учебно-наглядное оборудование. Администрация и коллективы школ своевременно информируются о сроках и условиях проведения конкурсов по оснащению типовыми комплектами учебного и учебно-наглядного оборудования. Монтаж поставленного оборудования производится за счет ОУ. Все поставленное оборудование используется в учебном процессе.
Культура

Анализ состояния и развития отрасли культуры района за период с 2009 - 2010 гг. позволяет сделать вывод о ее устойчивой положительной динамике. По состоянию на 1 января 2010 года в районе действуют: МУК «Шумихинский районный Дом культуры», 26 филиалов сельских домов культуры, историко-краеведческий музей, ЦДиК «Родина», районная библиотека, детская библиотека, 23 сельских библиотеки, Детская школа искусств. На территории района находятся более 79 памятников истории и археологии и архитектуры.

В 2009 году проведено 7226 мероприятий, которые посетило 298808 человек. В ЦДиК «Родина» и на сельских киноустановках было показано 775 киносеансов, на которых присутствовало 11604 зрителя.  
В городских и сельских библиотеках 15010 тысяч постоянных пользователей. 
В МУК «ШРДК» действуют 4 самодеятельных коллектива, три из которых имеют звание «народный» и один «образцовый».  На протяжении 6 лет на базе МУК «ШРДК»  работает башкиро-татарский центр «Ялкын», в котором созданы творческие самодеятельные коллективы, художественный уровень которых все больше растет. Это -  вокальная группа «Ляйсан» и самодеятельный хореографический коллектив «Волны Агиделя», которому  в 2009г. было присвоено звание «народный».

      Солисты и коллективы  МУК «ШРДК» принимают  активное участие в различных  районных,  областных,  зональных,  региональных,  Всероссийских и Международных конкурсах. В 2009 году в зональном отборочном туре областного (в рамках Всероссийского) фестиваля  народного творчества «Салют Победы»,  посвященного 65- летию Победы Великой Отечественной войне  творческая команда  МУК «ШРДК»  отличилась  самым наибольшим количеством звания Лауреатов данного конкурса. Эта  программа признана лучшей. Молодые солисты района приняли участие в областном конкурсе молодых исполнителей гражданской песни «Родина. Честь. Слава». А в областном (в рамках  Уральского Федерального округа)  телевизионном конкурсе молодых исполнителей эстрадной песни «Песня не знает границ», являясь самыми юными участниками данного конкурса, солисты образцового - вокального ансамбля «Волшебники» получили Дипломы III степени.  2009 год насыщен различными фестивалями, смотрами, конкурсами.  Самыми выдающимися и запоминающимися стали: III  районный  фестиваль  народного творчества  «Русская  старина»;   смотр патриотической  песни «Я люблю тебя, Россия»; районные смотры самодеятельного детского творчества «Стань звездой, «До-Ми-Соль-ка»;  районный конкурс хореографического творчества «Венок дружбы»; районный детско-юношеский конкурс современного спортивного танца среди любителей «Лунная дорожка». Дипломами II степени в номинации «Театры малых форм» награжден театральный коллектив «Актер»,  под руководством Горновой А.И. в зональном смотре (в рамках областного Фестиваля) «Азбука Мизансцены».
18 декабря 2009 года в городе Кургане на заключительном Гала-концерте Межрегионального фольклорного фестиваля национальных тюркских народов «Курган – байрам» творческая команда Шумихинского района заработала самое большое количество наград.   
К  85-летию образования Шумихинского района работниками культуры проводился ряд значимых мероприятий. На базе МУК «ШРДК» состоялось торжественное мероприятие «Наш юбилейный марш», где чествовали и поздравляли  всех почетных граждан  района, заслуженных работников, всех тех людей, которые прославили Шумихинскую землю. Хорошим  продолжением празднования  юбилейной даты  стало проведение эстафеты «Живи, район, живи!», по всем населенным пунктам администраций сельсоветов. Финалом эстафеты стало праздничное  мероприятие «Юбилейный парад поколений», которое состоялось 4 июля на городском стадионе. 

        Продолжают активную просветительскую деятельность  работники МУК «Шумихинская центральная районная библиотека». За участие в областном конкурсе, за лучшую организацию работы по повышению гражданско-правовой культуры избирателей и организаторов выборов коллектив библиотеки получил поощрительную премию. А также Благодарственное  письмо Управления культуры Курганской области, за участие в конкурсе проектов по профилактике распространения наркотических средств в молодежной среде, предоставив свой проект «Здоровье -  наш формат». 

         Много новых форм работы использовали библиотекари в 2009 году для пропаганды литературы военной тематики, краеведения. Количество пользователей из года в год увеличивается, что говорит о популярности библиотек среди населения. В областном конкурсе по экологическому просвещению населения Курганской области творческий коллектив награжден Благодарственными письмами Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Курганской области, Управления культуры Курганской области и ценным призом.

             Достойное место в культурной жизни района занимает МОУ ДОД «Детская школа искусств». Процент охвата музыкальным и художественным образованием увеличивается с каждым годом. Творческие коллективы и отдельные исполнители  МОУ ДОД «ДШИ» принимают активное участие во всех районных и городских мероприятиях, в зональных, областных, региональных конкурсах и фестивалях. По итогам областного конкурса «Школа года – 2008»  коллектив награжден Дипломом Победителя  и денежной премией в номинации «Учение с увлечением,  обучение без принуждения». В 2009 году в региональном конкурсе исполнителей на духовых и ударных инструментах, в пятом региональном конкурсе  юных вокалистов «Волшебные голоса»,  в областной олимпиаде по сольфеджио, в зональном  смотре - конкурсе  «Ансамблевого мастерства» ученики Школы искусств отличились талантом и знаниями, получив почетные звания  Лауреатов. 

        ЦДиК «Родина» является постоянным участником конкурса «Кино – детям Зауралья», где занимает почетные призовые места. Большая работа  ведется в направлении патриотического воспитания подрастающего поколения. К 65-летию снятия блокады Ленинграда совместно  с музеем было проведено  множество мероприятий.  На базе ЦДиК «Родина»  под девизом  «Верую. Помню. Люблю» проведен областной фестиваль с показом  фильмов «Чудотворная», и «Любите нас, пока мы живы», после которых состоялась встреча с режиссером - документалистом   А.И. Голубкиным.  На протяжении всего года работают клубы:  «Кругозор», «В мире животных», «В мире прекрасного», «Малышок», «От всей души».  В этом году начал свою работу клуб «Молодая семья».

 Изучает историю родного края, активную целенаправленную, экспозиционно-выставочную, научно-исследовательскую, собирательную работу с музейными предметами, ведет историко-краеведческий музей.  Впервые в период летних площадок сотрудниками музея были организованы выездные экскурсии по историческим и памятным местам города Шумихи. Проводились различные мероприятия, направленные на эстетическое, нравственное, патриотическое воспитание подрастающего поколения. Очень важно привить детям любовь к родному краю, традициям, наследию русской культуры.

      Укрепление материально-технической базы отрасли культуры остается важнейшим направлением деятельности муниципальных органов управления культуры Шумихинского района. 

В районе действует целевая программа «Сохранение и развитие культуры, искусства и кинематографии на 2008-2010 гг.», в связи с ее реализацией улучшилась материально-техническая база учреждений. При финансовой поддержке Управления культуры Курганской области в рамках целевой программы «Культура Зауралья 2009-2013г.г» на долевом участии  приобретены книги на сумму 306,0 тыс. рублей ( из  федерального бюджета (субсидии) - 203000 руб., из бюджета района 103000 руб.). Всего же на приобретение литературы для библиотек района израсходовано 359496 руб., что к уровню 2008 года  выросло на 21714 руб. Финансирование подписки в 2009 году составило  160 569 руб.:  - из бюджета района 160569 руб., уменьшилось на 28 903 рубля.

 По подпрограмме «Материально-техническое обеспечение деятельности в сфере культуры» на приобретение для учреждений культуры и ведущих творческих коллективов из бюджета области было израсходовано 50000 руб. Для МОУ ДОД «ДШИ» по подпрограмме «Развитие дополнительного среднего специального образования в сфере культуры» также были приобретены пюпитры и две банкетки для рояля и фортепиано на сумму 10000 руб.

На приобретение оборудования и предметов длительного пользования для учреждений культуры, искусства и кинематографии затрачено –    1155,6 тыс. рублей.

В ЦДиК «Родина» в связи с увеличением постоянно действующих киноустановок валовый сбор составил 132,0 тыс. руб., что на 19,0 тыс. руб. больше по сравнению с 2008 годом.

Несмотря на положительные результаты за 2009 год есть и не решенные проблемы: не произведен капитальный ремонт кровли Каменского СДК, Рижского СДК, ЦДиК «Родина», котельной Кипельского СДК; слабо ведется компьютеризация учреждений; комплектование библиотек.

Недостаточное финансирование не позволило выполнить поставленные задачи за 2009 год в полном объеме. 

          В марте 2010 г. на VIII областном  конкурсе исполнителей эстрадной песни «Песня не знает границ» в рамках Уральского Федерального округа, честь Шумихинского района защищали талантливые солисты Е. Мамаева и Э. Квашнин, став Дипломантами I и III степени за исполнение песен военных лет. «Народный» коллектив хора ветеранов «Ивушка» принял участие в областном фестивале клубов ветеранов «Победа остается молодой» посвященный юбилею Победы, в очередной раз, завоевав два Диплома.

На XIV Фестивале молодых исполнителей гражданской и патриотической песни «Родина. Честь. Слава», который проходил в г. Кургане солисты Шумихинского района награждены Дипломами участников. Для молодежи города был проведен II районный детско-юношеский конкурс современного спортивного танца среди любителей «Лунная дорожка». 
9 мая на площади города состоялся митинг, посвященный 65-летию Победы. С театрализованным концертом «Моя весна, моя Победа!» выступили лучшие коллективы художественной самодеятельности работников культуры, Детской школы искусств, МЧС, ОВД, «Образцовый» коллектив детский вокальный ансамбль «Волшебники».

В МУК «ШЦРБ» 31 марта прошли патриотические краеведческие чтения «Вас помнит мир спасенный…». С целью сохранения правдивой истории, памяти о подвиге наших  земляков - участников Великой Отечественной войны.

В городе Кургане на базе областной универсальной научной библиотеки имени А.К. Югова состоялась торжественная церемония награждения победителей областной Эстафеты памяти «Победный май», посвященной 65-летию Великой Победы, где были вручены поощрительная премия и Диплом за участие работникам учреждения культуры «Шумихинская центральная районная библиотека». Они же по итогам областного конкурса среди библиотек Курганской области на лучшую организацию работы по повышению гражданско-правовой культуры избирателей и организаторов выборов в 2009-2010 годах удостоены почетной грамоты и поощрительной премии.  

В МОУ ДОД «Детская школа искусств» состоялся зональный конкурс  ансамблевого творчества «Музицируем в ансамбле», в котором приняли участие детские школы искусств и детские музыкальные школы из г. Щучье, р.п. Юргамыша, р.п. Мишкино, с. Целинного, с. Альменево, с. Садовое. Учащиеся нашей школы показали хорошие результаты, за что получили грамоты и стали дипломантами. 
В конкурсах, проводимых в ознаменовании 65-летия Победы, в память о подвиге нашего народа в Великой Отечественной войне хороших результатов добились учащиеся изобразительного отделения школы искусств. Лучшие работы учащихся прошли отборочный тур региональной выставки юных художников «Зауральская палитра». Некоторые из них отобраны на Всероссийскую выставку, которая будет проходить в г. Екатеринбурге, и на Международный конкурс детских рисунков в г. Москве

           Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» приняла участие в Курганском V Региональном конкурсе хореографического мастерства «Хрустальный башмачок», в котором участвовали юные хореографы детских школ искусств. Диплом за участие в конкурсе и  Диплом II  степени были присвоены участникам Шумихинского района. 

Здравоохранение

Учреждения здравоохранения в течение  года работали над улучшением показателей лечебно-профилактической деятельности. 

На улучшение качества медицинского обслуживания, повышение его эффективности направлены мероприятия, предусмотренные в приоритетном национальном проекте «Здоровье». В 2009 году на реализацию национального проекта было направлено из районного бюджета 2851,8 тыс. рублей и 1 полугодие 2010г.- 1181,1 тыс .руб.
В рамках национального проекта увеличились выплаты врачам и среднему медперсоналу. На 01.01.2010 г. среднемесячная заработная плата участковых  врачей составила 20947 рублей, среднего медперсонала 11065 рубля.  Дополнительную заработную плату по родовым сертификатам получают сотрудники женской консультации и акушерского отделения. Из районного бюджета производятся доплаты врачам узкого профиля, не имеющим выплат в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» (в 2009 году выплачено 420,1 тыс.рублей и 1 полугодие 2010 г. – 210,7 тыс.руб. ). С начала года работают 2 бригады скорой помощи, которые обслуживают как городское, так и сельское население.   В течение года в каждый населенный пункт по графику выезжает бригада врачей и флюорограф. За 2009 год улучшилось материально-техническое снабжение учреждений здравоохранения. За счет средств, полученных по родовым сертификатам были приобретены аппаратура, оборудование на сумму 641,8 тыс.руб. В 2009 году 100% амбулаторных учреждений имели медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения.

Проводится ремонт зданий ЦРБ. Всего в 2009 году на ремонт затрачено 398,4 тыс.рублей.. Для более полного охвата больных дневной стационар при поликлинике работает в две смены, где одновременно могут пройти лечение 20 больных.  

Медицинские учреждения полностью обеспечены средним медицинским персоналом. Обеспеченность врачами составляет 10,4 человек в расчете  на 10 тыс. человек населения.  Ведется работа по  подготовке кадров медработников. 
На период до 2013 года планируется  реализовать меры, направленные на преодоление сложившихся негативных тенденций развития здравоохранения, осуществление мероприятий по снижению уровня смертности населения в результате дорожно-транспортных происшествий и от сердечно-сосудистых заболеваний, отравлений, по повышению качества оказания медицинской помощи  в период беременности и родов; продолжится разработка стандартов медицинской помощи, будет внедрена отраслевая система оплаты труда работников здравоохранения, введены механизмы широкого информирования  населения  о квотах оказания высокотехнологичной медицинской помощи. 

Будут также разработаны  муниципальные программы развития здравоохранения, направленные на улучшение оказания медицинской помощи, учитывающие специфику каждого муниципального образования (плотность населения, долю сельского населения, обычаи и традиции) и согласованные с реализуемыми мероприятиями приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.
Молодежная политика и спорт

Физкультура и спорт затратная сфера деятельности, финансирование спортивно-массовых мероприятий проводилось с ежегодным ростом. В 2008 году было профинансировано районным бюджетом спортивных мероприятий на сумму  678 тыс. рублей,   в 2009 году – 752 тыс. рублей. Однако в первом полугодии 2010 года на проведение спортивно-массовых мероприятий выделено всего 85,8тыс. рублей. Значительную помощь в проведении спортивных мероприятий оказывают руководители предприятий и организаций, частные предприниматели.

В районе функционирует 1 стадион, 24 спортивных зала, 5 спортивных тиров, 11 спортивных площадок, физкультурно-оздоровительный комплекс. Работает муниципальное учреждение дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования детей», занятия проводят 17 тренеров- преподавателей, из них 7 штатных. В центре занимается 532 учащихся. Виды спорта - баскетбол, бокс, тяжелая атлетика, волейбол, легкая атлетика, футбол, картинг, парашютный спорт, настольный теннис, полиатлон, туризм, шахматы-шашки, аэробика и лыжный спорт. Кроме того, в зале МУДОД «ЦДОД»  занимаются учащиеся вечерней школы, сборная команда по волейболу (муж), баскетболу (женщ), МЧС. Все тренера имеют квалифицированные категории. 
Во всех спортивных залах проводится текущий ремонт.  

В общеобразовательных школах предусмотрено и проводится 3 часа физкультуры в неделю. Всего в 26 общеобразовательных  и начальных школах, в 1 профессиональном колледже занимаются в секциях и группах по видам спорта  2028 человек, что составляет  55% от общего числа учащихся (3676 чел.). Это позволяет проводить не только внутришкольные соревнования, дни здоровья, походы, а также активно участвовать в районных соревнованиях по различным видам спорта и районной спартакиаде школьников. В районе  работает  36 штатных  физкультурных работника. Каждая школа обеспечена учителями физической культуры. В 2009 году 5 человек получили направление на учебу в педагогические учреждения на специальность физическая культура и здоровье.
Для юношей призывного возраста проводятся районные спартакиады допризывников, которые включают в себя соревнования по метанию гранаты, подтягиванию, пулевой стрельбе, спринту, военизированному кроссу, сборке и разборке автоматов, военизированной эстафете.

Традиционными стали месячники оборонно-массовой работы. В течение месячника проводятся соревнования среди школьников и учащихся Шумихинского аграрно-строительного колледжа по военизированному кроссу, стрельбе из пневматической винтовки, силовой гимнастике, лыжным гонкам. 

Проводится спортивная работа среди инвалидов. Ежегодно в декаду инвалидов проводятся районные соревнования по русским шашкам, шахматам, дартсу. Лучшие спортсмены участвуют в областных соревнованиях. Неоднократным чемпионом области среди инвалидов в русских шашках становился Кузнецов Денис. 

В 2009  году в районе проведено 72 соревнований по различным видам спорта, в первом полугодии 2010 года - 38. В районе основными видами спорта являются волейбол, легкая атлетика, бокс, тяжелая атлетика. Наиболее значимым районным мероприятием явился легкоатлетический пробег на призы районной газеты «Знамя труда», в котором участвовало около 200 человек. 
Всего в 2009г. из бюджета муниципальных образований было израсходовано  1148 тыс. рублей. Команда спортсменов Шумихинского района участвовала в 32 областных и российских соревнованиях. 
В целях информационного обеспечения молодежи в районной газете «Знамя труда» публикуются материалы о проведенных конкурсах, акциях, информация  по особо острым вопросам, таким как наркомания, СПИД, алкоголизм. Информационные фонды библиотек постоянно пополняются периодическими справочно-информационными и молодежными изданиями, подписка на которые ежегодно продляется. Ученики школ получают дополнительно информацию через школьные средства массовой информации (стенгазеты, школьные газеты). Также для них проводятся индивидуальные и групповые беседы с работниками правоохранительных органов, здравоохранения, участниками войны.

Ведется работа по пропаганде здорового образа жизни, по профилактике наркомании и распространению ВИЧ-инфекции. 

В 2009 году с апреля по сентябрь подростки работали в трудовых отрядах и «Отрядах мэра», в числе которых были  и трудные подростки, стоящие на учете в КДН и ЗП. За 2009 год было трудоустроено 529 подростков, создано 49 отрядов. Основные виды работ, выполняемые подростками при временном трудоустройстве: работы по благоустройству города и сел, оказание помощи одиноким престарелым гражданам и инвалидам, ремонт книг в библиотеках, пропаганда здорового образа жизни и т.д. Для подведения итогов трудовой занятости молодежи  был проведен районный фестиваль «Трудовое лето-2009», на котором чествовали самых трудолюбивых и прилежных. Победителем фестиваля стал отряд «Молодая гвардия» из МОУ «СОШ №1». Делегация Шумихинского района приняла участие и в областном фестивале «Трудовое лето-2009» и заняла первое место в нескольких номинациях.

В целях обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в районе была организована работа оздоровительных лагерей с дневным пребыванием. Всего в районе функционировало 18 оздоровительных лагерей.  4 ребенка  было направлено во всероссийские детские центры «Орленок» и «Океан».
С целью патриотического воспитания, в районе состоялся месячник оборонно-массовой и спортивной работы, в ходе которого в каждой школе проведены встречи с ветеранами войн, прошли лыжные переходы школьников и взрослых, состоялась спартакиада учащихся по «Зимнему многоборью», посвященная памяти И. Малышкина. Проведен IV традиционный турнир по боксу, посвященный памяти дважды Героя Советского союза К.А. Евстигнеева. 

Одно из приоритетных направлений в работе с молодежью это гражданское и патриотической воспитание, где основной задачей является формирование гражданско-патриотического сознания, воспитания гражданина как личности.

Главное управление образования Курганской области, Администрация Шумихинского района, военный комиссариат по Шумихинскому и Альменевскому районам в целях патриотического воспитания учащихся образовательных учреждений и развития физической подготовки будущих защитников Отечества 26 февраля 2009 года на шумихинской земле провели военно-спортивную игру «Зарница», посвященную Всероссийскому месячнику оборонно-массовой и спортивной работы. 

Ребята нашего района успешно принимают участие в областных конкурсах. В областном фестивале молодых исполнителей гражданской и патриотической песни «Родина. Честь. Слава.», в конкурсе лидеров детских общественных объединений «Лидер XXI века», в областном фестивале молодых инвалидов «Движение – это жизнь», наши ребята заняли призовые места. 

В районе существует  20 детских и молодежных объединений (все школьные), в которых состоит 2894 человека. В Доме детского творчества работает клуб «Лидер», где ребята – лидеры молодежных детских общественных объединений учатся самостоятельно принимать решения и реализовывать их в интересах ученического коллектива.

1.4. Уровень жизни населения

Важнейшей задачей социально-экономического развития является повышение уровня жизни населения за счет роста доходов и сокращения уровня бедности населения.

Шумихинский район обладает достаточными для её экономического развития трудовыми ресурсами (56% от численности населения). В экономике Шумихинского района занято 11,3 тыс. человек, доля занятых составляет 64%.
За 2009 год среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях района составила 4134 человек. Новые рабочие места созданы в основном в торговле, ЖКХ, в области здравоохранения и соцобеспечения. В строительстве, сельском хозяйстве и органах управлении произошло сокращение численности.
В 2009 году на территории района отмечен рост доходов граждан, повышения социальных гарантий. Средний размер начисленных месячных пенсий на 01.07.2010г. составил 6859,25 рублей, что выше величины прожиточного минимума, утвержденного на 1 квартал для пенсионеров 1,8 раза. 

Среднемесячная зарплата по крупным и средним предприятиям составила в 2009 году 10119,7 рублей (рост к уровню 2008 года на 110,9%), за 5 месяцев 2010 года – 10435,2 рублей.  Рост с уровнем прошлого года на 6,7%. Самая низкая заработная плата сохраняется в детских дошкольных учреждениях, сельском хозяйстве. 
По состоянию на 01 июля  2010 года задолженность по заработной плате  составила 402 тыс. рублей (МУП «Деревообрабатывающее предприятие»). Предприятие находится в процессе ликвидации. Документы на банкротство находятся в арбитражном суде. 
Важнейшей задачей социально-экономического развития является повышение уровня жизни населения за счет роста доходов и сокращения уровня бедности населения.
Одной из основных задач в обеспечении роста доходов населения является создание условий для устойчивого роста заработной платы. Задача будет достигаться за счет:

-повышения производительности труда и качества рабочей силы, 

-повышения социальной ответственности бизнеса, ухода от «теневых» форм оплаты труда,

-создания возможностей для самореализации человека на рынке труда.
1.5. Финансы 


Эффективность местного самоуправления во многом зависит от его экономической основы, от степени обеспеченности материально-финансовыми ресурсами. Для выполнения своих задач муниципальные образования должны обладать необходимыми достаточными финансовыми ресурсами. 

 
Проводимая в районе финансовая политика соответствует целям  и задачам, направленным на осуществление комплекса мер по дальнейшему улучшению состояния дел  в социально- культурной сфере, жилищном строительстве, агоропромышленном комплексе и других приоритетных направлениях социально экономического развития района. 

Задачи, поставленные программой социально-экономического развития в предыдущие  периоды, в целом последовательно реализовываются.

 
Политика, проводимая  на федеральном  уровне , уровне субъекта и на уровне муниципального образования  позволила создать ряд инструментов, чтобы существенно снизить  кризисное влияние негативных факторов на  финансовое положение района.


Но бюджетное планирование на среднесрочную перспективу осуществляется в ситуации  при которой сохраняются высокие риски.


Кризис заставил  извлечь уроки, чтобы предотвратить подобные явления в будущем.


Во-первых, бюджетное планирование планируется  на объективных показателях

с учетом  консервативных прогнозов.

Во-вторых, нужна разумная муниципальная политика   сдерживания роста муниципальных расходов. В нынешних условиях раздутые расходы станут неподъемными для  района и могут привести к финансовой  нестабильности.


В-третьих, при реализации антикризисных мер нельзя решать сиюминутные проблемы в ущерб долговременным приоритетам, принимать решения, влекущие  за собой рост неэффективных расходов.


Учет данных уроков позволяет сформировать и реализовать ответственную финансовую политику, которая будет служить одним из ключевых инструментов достижения наших целей.


Консолидированный бюджет Шумихинского района состоит из 16 бюджетов сельсоветов,1 бюджета городского поселения и бюджета района.

Доходы консолидированного бюджета за 2009 год достигли 364115 тыс. руб. В структуре доходной части бюджета  75 % составляет  финансовая помощь из вышестоящего бюджета, 25% - собственные доходы.  Собственных доходов в казну консолидированного бюджета  поступило 91558 тыс. рублей. Темп роста собственных доходов в 2009 году составил 14,8% . Собственных доходов  в расчете на одного жителя Шумихинского района приходится 2921 рубль.

Основная доля поступления в бюджет – это налог на доходы  физических лиц составляет 46% от объема поступления собственных доходов,  в 2009 году произошло увеличение поступлений данного налога  по сравнению с 2008 годом на 8,2 %. 

За 1 полугодие 2010 года бюджет Шумихинского района по доходам  исполнен в сумме 156359 тыс. руб.  или 54,4 % к годовым бюджетным назначениям. 

Собственные  доходы составили 47875 тыс. руб. или 53 % к годовому назначению.

В сравнении с соответствующим периодом прошлого года собственные доходы увеличились на 8312 тыс. руб. Увеличение доходов произошло в основном:

- по налогу на доходы физических лиц на 2405,8 тыс.руб.;

-по единому налогу на вмененный доход для отельных видов деятельности на 195,0 тыс. руб.

1.6. Отраслевая структура экономики

Промышленность


Большую роль в социально-экономическом развитии района играет  промышленность. В общем объеме произведенной продукции за 2009 год доля промышленного производства составила 65%.


Индекс промышленного производства к уровню 2008 года составил 76,3 % (в сопоставимых ценах). Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 255 млн. рублей. По сравнению с уровнем 2008 года объем производства по крупным и средним предприятиям снизился на 23,7%. Основная причина снижения производства – последствия финансового кризиса, снижение спроса на промышленную продукцию.  В течении года часть предприятий (ОАО «Завод подшипниковых иглороликов», ОАО «Шумихинский элеватор») работали по режиму неполного рабочего времени. В стадии ликвидации находятся МУП «Водозабор», МУП «Деревообрабатывающее предприятие».

Увеличили объем выпускаемой продукции ОАО «Шумихинские межрайонные коммунальные сети», ЗАО «Возрождение», предприятие не только увеличило объем выпускаемых хлебобулочных изделий, но и постоянно расширяет их перечень. 

За 6 месяцев 2010 года отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 154,1 млн. рублей. По сравнению с уровнем 2009 года объем производства по крупным и средним предприятиям фактически увеличился на 22,9%. Индекс промышленного производства к уровню  2009 года составил 109,5%. 
Только по двум предприятиям - МУП «Искра» и Шумихинский ЭГУ наблюдается снижение объемов отгрузки, в связи с реорганизацией. На 12,9% увеличили объем производства ООО «Шумихинское машиностроительное предприятие» за счет увеличения объемов производства трубопроводной аппаратуры. С увеличением  объема выпускаемой продукции работает коллектив ЗАО «Возрождение, постоянно повышая ее качество. Предприятие первое в районе получило Знак качества. На сегодняшний день 18 наименований продукции предприятия промаркированы Знаком «Зауральское качество».
На предстоящие годы ставится задача по увеличению объемов промышленного производства, повышение его конкурентоспособности и технического уровня. Предприятия планируют освоение новых видов промышленной продукции, вкладывают дополнительные инвестиции в техническое перевооружение предприятий.  

Сельское хозяйство

Благодаря расширяющейся государственной поддержке за последние годы агропромышленный комплекс района имеет положительную тенденцию производственно-экономического развития.

Общий объем валовой продукции в действующих ценах в хозяйствах всех категорий в 2009 году увеличился на 22 % и  составил около 867,9 млн. рублей. 

В состав агропромышленного комплекса входят 27 сельскохозяйственных предприятий, из них работающих -18 и 11 крестьянско-фермерских хозяйств. На территории муниципального района насчитывают более 7,5 тыс. личных подсобных хозяйств.


Агропромышленные предприятия района специализируются на производстве зерна, молока, мяса. 
Удельный вес производства продукции сельского хозяйства в Шумихинском районе по категориям хозяйств в общем объеме производства, %

	Виды продукции
	Сельскохозяйственные предприятия
	Крестьянско-фермерские хозяйства
	Личные подсобные хозяйства

	Зерно
	86
	14
	-

	Подсолнечник
	72
	28
	-

	Картофель
	-
	-
	100

	Овощи
	-
	-
	100

	Молоко
	24
	1
	75

	Мясо
	21
	2
	77




В общем объеме отгруженной продукции доля сельского хозяйства составляет 23 %.
Улучшилось финансово-экономическое состояние сельхозтоваропроизводителей. В 2009 году рентабельность сельскохозяйственного производства составила 9% , получено 18,5 млн. руб. прибыли. Среднемесячная зарплата одного работника в сельском хозяйстве выросла на 26%.


 Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК», а с 2008 года целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008-2012 годы», способствовала увеличению в сельхозпроизводство притока краткосрочных и инвестиционных кредитов. Всего за 2006-2010 годы год личными подсобными и крестьянскими хозяйствами оформлено льготных сельскохозяйственных кредитов на сумму 58,8 млн. рублей. Организован закуп молока на территории 14 сельских поселений, в 2009 году было закуплено 3046 тонн, в первом полугодии 2010 года – 1270 тонн. 

 Общественное животноводство в районе сохранилось в шести хозяйствах – ЗАО «Стар», СПК с/х артель (к-з) «Березовый Мыс», СПК «Рассвет», ООО «Нива-2», ООО «Шанхай», ООО «Технотэк». Благодаря тому, что хозяйства входили в областную программу «Молоко», в районные программы «Стабилизация отрасли животноводства», «Развитие свиноводства» , им удалось стабилизировать маточное поголовье крупного рогатого скота и свиней, и на 7 % увеличить валовой надой молока. 

В районе во всех категориях хозяйств по состоянию на 01.01.2010 года имеется 9,4 тыс. голов крупного рогатого скота, в т.ч. 4,4 тыс. голов коров, 7,0 тыс. голов свиней, 4,7 тыс. голов овец и 37,2 тыс.голов птицы, в т.ч. в общественном секторе 2,4  тыс. голов крупного рогатого скота, в т.ч. 1,2 тыс. голов коров, 2,5 тыс. голов свиней.

Во всех категориях хозяйств произведено молока 15,2 тыс.т. 102% к уровню 2008 года, получено яиц 6880 тыс. штук, произведено скота и птицы на убой живым весом 2454 т. 109% к уровню 2008 года.

Продуктивность дойного стада возросла с 2523 кг в 2004 году до 3046 кг в 2009 году. 
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В 2009 году в СПХ получено больше уровня прошлого года поросят на 534 головы, улучшилась сохранность молодняка КРС в 2 раза.

В последние годы в сельском хозяйстве наметились тенденции к росту. В течение последних 6-ти лет ведется работа по сокращению площади неиспользуемой пашни с 33 до 15 % .
В районе на 01.01.2010 г. числится 82642 га пашни, которая распределена следующим образом: в сельхозпредприятиях - 55700 га, КФХ и индивидуальные предприниматели-8890 га, хозяйства населения 2015 га и 9231 га - не востребованные паи.

В 2010 году начато строительство нулевого цикла 6 площадок птицефабрики.

Площадки расположены в южной и северной части района на территории Кипельского и Птичанского сельсоветов. Площадки разделены на группы, каждая из которых состоит из одной площадки для содержания ремонтного молодняка и двух площадок для содержания кур-несушек. В группах площадки расположены с интервалом в 1,5 км (санитарные зоны). Расстояние между группами площадок по территории района– 14 км.

   В 2011 году запланировано окончание строительства шести площадок и выход первой очереди на проектную мощность.
Сельскохозяйственная отрасль из-за резкого снижения цен на зерно в 2010 году оказалась в очень сложной экономической ситуации. В текущем году посеяно 50,8 тыс.га яровых культур при плане 54,2 тыс.га (на 3,6 тыс.га ниже уровня прошлого года). Почти вдвое меньше приобретено удобрений.

Сокращение в основном коснулось зерновых культур. Кормовые культуры и подсолнечник посеяли на площадях даже больших чем в 2009 году. Так подсолнечника 684 га против 490 га в прошлом году. Кормовые в 2010 году посеяны 3,7 тыс. га против 2,0 тыс. га в 2009 году.

Урожайность зерновых культур возросла с 6,8 ц/га в 2004 году до 12,8 ц/га в 2009 году.
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 Органами местного самоуправления и государственной власти Курганской области совместно с товаропроизводителями района принимаются определенные меры по развитию сельского хозяйства. Утверждены на заседании районной Думы целевые программы: «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008-2012 годы», «Социальное развитие села в Шумихинском районе Курганской области до 2012 года». В результате реализации целевой программы «Социальное развитие села в Шумихинском районе до 2012 года» достигнуты следующие показатели: 
1. Площадь жилья в расчете на 100 человек в сельской местности на 01.01. 2010 года составила 2609,5 кв.м., рост -  193 кв.метра или 0,1%.

2.Доля молодых специалистов в структуре занятых в организациях агропромышленного комплекса и социальной сферы села увеличилась за 2009 год на 10%.

3.Обеспеченность сельского населения водоснабжением составляет 78%,  увеличение за 2009 год на 3 %.

5.Количество жилых домов (квартир) в сельской местности, газифицированных сетевым газом на конец 2009 года составило 0,450 тыс.ед., что на  19% больше, чем на начало 2009 года.

6.Уровень газификации домов (квартир) сетевым газом составляет 9%, что на 1,5

больше, чем в 2008 году.
Планируемые показатели по районной целевой программе «Социальное развитие села Шумихинского района до 2012 года» на 2011-2013 гг.

1.Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности( кв.м.): 2011 г. – 613 кв.м., 2012 г. – 668 кв.м.

	Срок

 исполнения
	Предполагаемый объем финансирования,

млн. рублей

	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	муниципальные

бюджеты
	внебюджетные  источники

	2011 г.
	3,730
	1,12
	1,49
	-
	1,12

	2012 г.
	3,940
	1,20
	1,54
	-
	1,20


2. Направление программы «Реконструкция зданий (школ, детских садов)»:

2011 г. – с. Крутая Горка (школа, дет. сад),

 2012 г. – с. Карачельское (школа).

	Срок

 исполнения
	Предполагаемый объем финансирования,

млн. рублей

	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	муниципальные

бюджеты
	внебюджетные  источники

	2011 г.
	1,4
	0,4
	0,500
	0,500
	-

	 2012 г. 
	1,4
	0,4
	0,500
	0,500
	-


3. Реконструкция ФОК(с. Крутая Горка).

	Срок

 исполнения
	Предполагаемый объем финансирования,

млн. рублей

	
	всего
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	муниципальные

бюджеты
	внебюджетные  источники

	2011.г.
	0,550
	0,150
	0,200
	0,200
	-


4. Реконструкция учреждений клубного типа Трусиловский СДК.

	Срок

 исполнения
	Предполагаемый объем финансирования,

млн. рублей

	
	всего
	федеральный бюджет
	област​ной бюджет
	муни​ци​паль​ные

бюд​жеты
	внебюд​жетные  источ​ники

	2011 г.
	0,2
	-
	-
	0,2
	-

	2012 г.
	1,4
	0,4
	0,5
	0,5
	-


5. Мероприятия по развитию газификации:

Карачельское 16 км,  Крутая Горка 20км, Благовещенка 11км, Б.-Дюрягино 10 км

	Срок

 исполнения
	Предполагаемый объем финансирования,

млн. рублей

	
	всего
	федеральный бюджет
	област​ной бюджет
	муни​ци​паль​ные

бюд​жеты
	внебюд​жетные  источ​ники

	2011 г.
	26,4
	13,2
	10,6
	1,2
	1,4

	2012 г.
	28,8
	14,4
	11,5
	1,2
	1,7


6. Мероприятия по развитию водоснабжения: Стариково 7,5 км

	Срок

 исполнения
	Предполагаемый объем финансирования,

млн. рублей

	
	
	федеральный бюджет
	всего
	муни​ци​паль​ные

бюд​жеты
	внебюд​жетные  источ​ники

	2011 г.
	30,0
	16,5
	10,5
	0,6
	2,4

	2012 г.
	22,5
	12,4
	7,9
	0,5
	1,7


Строительство, транспорт и связь

Подрядными строительными организациями района в 2009 году выполнен объем работ на 49,8 млн. рублей, что составило 63,3% к  уровню прошлого года в фактических ценах. 

Построено 55 жилых здания, общей площадью 5096 кв.м., что составляет 162% к уровню 2008 года. Все жилые здания сданы индивидуальными застройщиками. Выполнение работ и услуг на душу населения по району составило 1,6 тыс. рублей. В расчете на одного жителя в 2009 году введено 0,16 кв. метров жилья.
В районе в 2009 году выделено 108 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, общей площадью более 115 тыс. кв.м. За первое полугодие в 2010 году выделено 27 земельных участка с целью индивидуального жилищного строительства. В целях улучшения обеспечения населения жильем, в районе разработана и реализуется целевая программа  «Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на 2007-2012 годы», которая предусматривает ежегодный ввод жилья 0,3 кв. метра на одного жителя. 
Поставлена задача увеличения темпов роста строительства  жилья. В 2010 году запланировано построить 5,5 тыс.кв.м. жилья. В районном бюджете будут предусмотрены средства для оформления  земельных участков, выделяемых для строительства жилья.
Ведется работа по составлению градостроительной документации. Подготовлены исходные данные для разработки схемы территориального планирования Шумихинского района, проведен конкурс для отбора проектной организации.  Работа по разработке схемы территориального планирования будет проведена в 2010-2012 годах. 
Ставится задача о привлечении инвесторов в жилищное строительство. Увеличилось число граждан, принимающих участие в ипотечном кредитовании. Планируется дальнейшее развитие ипотечного кредитования в районе через участие в реализации областной целевой программы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Курганской области на 2004 – 2010 годы и на перспективу до 2015 года» и подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Курганской области на 2007 – 2012 годы».  В рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье» в районе  разработана и реализуется целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2006 – 2012 годах». 
За 1 полугодие 2010 года подрядными строительными организациями объем работ выполнен на сумму 10,6 млн. руб. (46,4% к уровню прошлого года в фактических ценах). 
За 6 месяцев текущего года в районе построено 22 здания жилого назначения общей площадью 2346 квадратных метров, что на 2,0 процента больше, чем в соответствующем периоде прошлого года. В том числе за счет индивидуального строительства введен 21 жилой дом площадью 2105 квадратных метров.

Выполнение строительных работ и услуг на душу населения по району  составило 338,7  рублей.  Шумихинский район по выполнению строительных работ и услуг занимает 7 место по области.
Транспортная инфраструктура в районе представлена автомобильным и железнодорожным видами транспорта. 
Предприятиями района, занимающимися грузовыми перевозками, за 2009 год перевезено 340 тыс. тонн грузов, что меньше прошлогоднего показателя на 26%.  За 1 полугодие 2010 года перевезено грузов, как для собственных нужд, так и на коммерческой основе 32,9 тысяч тонн грузов. Объем грузоперевозок составил 81,6 процентов к соответствующему периоду  прошлого года. На коммерческой основе перевезено 1,5 тысячи тонн или 48,2 процента к прошлогоднему уровню.

Общий грузооборот равен 2807,3 тысяч тонно-километров или на 18,5 процентов меньше, чем за 6 месяцев прошлого года. Грузооборот на коммерческой основе составил 552,0 тысяч тонно-километров, или 58,7 процентов к соответствующему периоду 2009 года. 
В 2009 году предприятиями почтовой федеральной связи оказано почтовых услуг на 26,6 млн. рублей, что на 7% больше уровня прошлого года, в том числе населению оказано услуг на 8,6 млн. руб. или на 3,7% больше, чем в 2008 году. Валовой доход сложился в сумме 43,4 млн. рублей и увеличился на 10,8%.

За 1 полугодие 2010 года предприятиями почтовой федеральной связи оказано почтовых услуг на сумму 13498,0 тысяч рублей, что составляет 104,4 процентов к  уровню прошлого года. В том числе населению оказано услуг на 4182,0 тысяч рублей или на 1,8 процента меньше, чем за 6 месяцев 2009 года.

1.7. Внешнеэкономическая деятельность и развитие 

межрегионального сотрудничества

На межрегиональном уровне предприятия Шумихинского района сотрудничают с разными регионами России. ГУП «Шумихинская межрайонная типография» поставляет продукцию в предприятия Челябинской области. Типография индивидуального предпринимателя Ханина В.Н. активно работает с предприятиями и организациями Челябинской и Тюменской областей. ООО «Машиностроительное предприятие» производит свою продукцию для предприятий  Тюменской области. ЗАО «Возрождение» со своей продукцией вышло на рынок Челябинской области.
ООО «Шумихинский завод подшипниковых иглороликов» осуществляет поставки на заводы Башкортостана, Татарстана, Пензенской, Смоленской  и других областей.

1.8. Инвестиции

Главной задачей в инвестиционной сфере является создание благоприятных условий для инвестиционной деятельности на территории района, в первую очередь, на действующих предприятиях. По повышению инвестиционной привлекательности  проводится определенная работа. Увеличивается площадь земельных участков, предоставляемых для строительства (с 7 га – в 2008 году до 9,3 га в 2009 году). Проведена работа и по упрощению процедуры оформления земельных участков,  продолжительность которой  не более  30  дней.

Объемы вовлечения инвестиций в основной капитал до 2008 года имели стабильный рост. В 2008 году произошло снижение объема инвестиций.  В 2009 году за счет всех источников финансирования освоено 167,6 млн. рублей. Темп роста инвестиций в основной капитал  уровню 2001 года составил 138,5%,  а к уровню 2008 года 98,7%.(рис.)
Рис. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %
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Наибольшие объемы инвестиций осваивают предприятия, занимающиеся  предоставлением прочих услуг,  обрабатывающего производства, транспорта и связи, а также предприятия сельского хозяйства. Значимую долю в структуре инвестиций в основной капитал занимают предприятия, осуществляющие операции с недвижимым имуществом, занятые в распределении электроэнергии.

Из общего объема инвестиций до 25% занимают инвестиции в сельскохозяйственное производство (сельскохозяйственная техника, оборудование, скот). В настоящее время в экономику района привлечены инвесторы, которые работают  в сельском хозяйстве:  ИП Никитасенко А.В. (г. Екатеринбург), ООО «Уралтранс» (г. Челябинск); ОАО «Шумихинское хлебоприемное предприятие», 1 инвестор  - ООО «Автоланч» (г. Челябинск) – в сфере оказания услуг дорожного сервиса. 

Начато привлечение инвестиций в предприятия стройиндустрии, общественного питания, промышленности. Уже четыре года работает ООО «Завод специального оборудования» (инвестор из г.Челябинска), занимающийся изготовлением пожарного оборудования. ЗАО «Далур» (Далматовский район) ведут изыскательские работы по запасам урана с целью последующей его добычи.  

Большое внимание уделяется  крупному инвестиционному проекту – строительству птицефабрики. Проект рассчитан на производство 43 тысяч тонн мяса птицы в живом весе с последующей глубокой переработкой.

Для воплощения проекта в жизнь,  на территории Шумихинского района Администрацией района совместно с инвесторами организована и проведена следующая работа:

-инвесторами приобретены земельные участки под строительство объектов первой очереди птицефабрики. 

-передан в ОГУ «Госэкспертиза Курганской области» на согласование проект  строительства;

-выполнены подготовительные землеустроительные, топографические, инженерно-геодезические, инженерно–геологические работы;

-получены Технические условия на электроснабжение и газоснабжение птицефабрики;

-заключен договор с подрядчиком на начало земляных и фундаментных работ;

-проекты водоснабжения и инженерных изысканий находится на экспертизе.    

По второй очереди строительства птицефабрики - произведен выбор 16 площадок под строительство, произведена геодезия, геология данных площадок, в настоящее время идет оформление данных участков в собственность инвестора. 
В 2011 году планируется увеличение бюджетных капитальных вложений (строительство детского сада, приобретение основных средств). В целях повышения эффективности бюджетных капитальных вложений будет разработан порядок проверки инвестиционных проектов на предмет социальной и бюджетной эффективности, оценке соответствия их сметной стоимости нормативам в области сметного нормирования и ценообразования.

Развивая производство по выпуску полиграфической продукции, и вложив в расширение производственных мощностей своего предприятия почти 15 млн. рублей, индивидуальный предприниматель Ханин В.Н постоянно увеличивает объем производства и расширяет ассортимент выпускаемой продукции.
По повышению инвестиционной привлекательности  проводится определенная работа. Увеличивается площадь земельных участков, предоставляемых для строительства (с 7 га – в 2008 году до 9,3 га в 2009 году). Проведена работа и по упрощению процедуры оформления земельных участков,  продолжительность которой  не более  30  дней. Администрацией района в целях привлечения инвесторов ведется реестр инвестиционных площадок, который затем публикуется на сайте Администрации района. Однако данная работа проводится не на должном уровне, так как в реестре имеется всего две инвестиционные площадки.  В текущем году будет проведена инвентаризация имеющихся свободных площадок в районе, составлен реестр инвестиционных площадок и опубликован на сайте Администрации района.

1.9. Потребительский рынок 

Оборот розничной торговли в 2009 году, включая малые предприятия и продажу на рынках, сложился в сумме 2033,5 млн. рублей, что составляет 103,0% к уровню прошлого года в сопоставимых ценах. Оборот розничной торговли на душу населения составил 64,5 тыс. рублей. Платные услуги, оказываемые населению, остались на уровне прошлого года.

На 11% в 2009 году в сравнении с 2008 годом увеличился оборот общественного питания и составил 63,2 млн. рублей. 
В сфере общественного питания за последние 2 года наметились положительные тенденции. С 2008 года на автодороге «Байкал» работает  предприятие дорожного сервиса ООО «Автоланч», в городе Шумиха -  Кафе центрального потребительского общества, оформление и оборудование которых отвечает современным требованиям. В текущем году у жителей города появилась дополнительная возможность культурно отдохнуть с детьми в кофейне, открытой с привлечением субсидий Центра занятости населения индивидуальным предпринимателем Исакаевой ОО.

В первом  полугодии 2010 года оборот розничной торговли торгующих организаций 1048 млн. рублей, что составляет 16,9% в фактических ценах к уровню прошлого года. Оборот розничной торговли на душу населения составил 33,4 тыс. рублей. Индекс физического объема к прошлому году составил 103,5%. 
За 1 полугодие 2010 года оказано платных услуг населению на сумму 81676 тысяч рублей, или 96,5 процентов к соответствующему периоду прошлого года в сопоставимых ценах. Индекс физического объема составил 112,9 процента. В том числе оказано населению бытовых услуг – 8578 тысяч рублей, или 104,9 процента к соответствующему уровню прошлого года, индекс физического объема составил 118,4 процента.

Наибольший удельный вес  приходится на коммунальные услуги – 71,7 процента или  37371,6 тысяч рублей. Услуги связи в общем объеме занимают 9,4 процента или 4888,0 тысяч рублей, транспортные – 2,1 процента или 1075,9 тысячи рублей.

На одного жителя района в среднем оказано платных услуг всех видов на 2605,5 рублей (для сравнения  – за январь-июнь 2009 года платные услуги населению на одного жителя составляли 2339,5 тысяч рублей).

1.10. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищная и коммунальная сфера сегодня – это многоотраслевой комплекс, в котором пересекаются все вопросы, связанные с жилищно-коммунальным обслуживанием потребителей, включая население. Жилищный фонд Шумихинского района на начало 2009 года составил 629 тыс. кв. метров, 61% его расположено в городской местности и 39% - в сельских населенных пунктах. В структуре жилищного фонда преобладает частный фонд (91%). На 01.01.2010г. жилищный фонд составил 620 тыс. кв. метров.   

По обеспеченности населения жильем область занимает 9-е место среди районов области. В среднем на одного жителя района приходится 19,8 кв. метра площади жилья. Жилищный фонд на 67% по количеству зданий состоит из деревянных домов (по площади – 57,2% жилья). На каменные и кирпичные приходится 12% жилых домов (39% площади жилья). Это соотношение отражает низкую плотность населения и преобладание индивидуальной застройки в деревянных домах. 

Жилищный фонд района оборудован различными видами благоустройства: газом - на 80%, водопроводом - на 35%, канализацией – на 28%, отоплением – на 51%, ваннами – на 10%, напольными электроплитами – на 3%. Уровень благоустройства городского жилищного  фонда в 2 раза выше, чем сельского. Объем производимых работ в ЖКХ из года в год увеличивается. Свое влияние на рост объемов производства оказывает увеличение цен и тарифов на услуги ЖКХ, как  из-за стоимости материальных ресурсов, так и  увеличения потерь в сетях при эксплуатации изношенного и неэффективного оборудования. Недостаточное вложение инвестиционных средств в развитие ЖКХ привело к переизносу сетей и оборудования, что негативно сказывается на увеличении аварий и повреждений на объектах коммунальной инфраструктуры. Состояние ЖКХ Шумихинского района требует значительных инвестиционных вложений в целях повышения уровня его работоспособности и надёжности.

 ООО «Энергосервис» - основная теплоснабжающая  организация Шумихинского района разработала долгосрочную программу по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на 2011-2015гг., а также инвестиционную программу «Модернизация и реконструкция объектов теплоснабжения в городе Шумиха, с. Крутая Горка и с. Большая Рига», которая предусматривает значительное вложение финансовых средств в модернизацию жилищно-коммунального хозяйства.  Данная программа утверждена решением Районной Думы от 24.06.2010г. №24. 

Реформирование ЖКХ также предусматривает повышение эффективности использования энергоресурсов в бюджетных организациях. Администрацией Шумихинского района  разрабатывается Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетных учреждениях Шумихинского района». 
         Предусмотрено:

- доведение  потребления теплоэнергоресурсов  до нормативной величины (разработка и осуществление мероприятий по ресурсосбережению, использование разных топливных материалов для производства тепла; постоянный контроль за расходованием теплоэнергоресурсов).

Большая работа  проводится  по газификации района. На 01.01.2010 года протяженность газопроводов составила 176,7 км, в том числе 19,5 км введено в 2009 году. Созданы и работают 28 потребительских кооперативов. Вновь созданы в начале 2010 года газовые кооперативы в с. Птичье, Сажино, Кипель и М-Дюрягино с целью разработки проектно-сметной документации на газовые разводящие сети в указанных населенных пунктах. Подключено к газу 2333 частных домовладений. Переведено со сжиженного газа на природный 582 квартиры в двенадцати многоэтажных жилых домах города (в 2009 году  - 96 квартир в  двух многоквартирных домах в городе Шумихе). 

В течение 2009 года на оплату проектно-сметной документации по газификации из районного бюджета выделено 2029,5 тыс. руб. Разработана и прошла госэкспертизу ПСД на строительство газовых разводящих сетей в селах Большое Дюрягино, Карачельское и Крутая Горка. В июле 2010 года начато строительство подводящего газопровода к д. Карандашово, а также строительство разводящих сетей. 

Управление, ремонт и содержание многоквартирных жилых осуществляют ООО «РемЖилСтрой», ООО «Межкомсервис», МУП «Шумихинское управление городского хозяйства». В 2009 году по региональной программе по капитальному ремонту жилья с привлечением средств Фонда содействия реформированию ЖКХ отремонтировано 8 многоквартирных домов. По программе переселения граждан из аварийного жилья  построен 6-тиквартирный жилой дом для переселения граждан из двух аварийных домов. В 2010 году Шумихинский район в программу содействия реформированию ЖКХ не вошел.

В 2009 году на прокладку 1,5 км водопровода в с. Прошкино выделено 390 тыс. рублей. Ведется работа по разработке проектно-сметной документации на реконструкцию водопровода в с. Стариково протяженностью 7,5 км.
В перспективе будет продолжена работа по реконструкции водовода в Шумихе и разводящих водопроводных сетей по селу. 
1.11. Малый и средний бизнес
На данный момент малый и средний бизнес в нашей стране является одной из важнейших сфер рыночного хозяйства наряду со средним и крупным бизнесом. В связи с тем, что малый и средний бизнес решает проблемы занятости населения, насыщения рынка и удовлетворения потребительского спроса, он выступает серьезным средством преодоления кризисных явлений в экономике и ее стабилизации.

Малый бизнес занимает все больший процент в сфере экономической деятельности. Шумихинский район входит в первую пятерку среди районов области, где зарегистрировано наибольшее количество частных предпринимателей, создано малых предприятий. Несмотря на сложное финансовое состояние, основная часть малых предприятий не допустили спада производств. 

В 2009 году на территории района функционировало 73 малых и средних предприятия,  667 индивидуальных предпринимателей, 11 крестьянско-фермерских хозяйств, или в расчете на 10 тыс.человек населения данный показатель составил 237 единиц (рост к 2008 году – 3,5 %). Доля работников малого бизнеса в общей численности работников, занятых в экономике – 41,2%. По сравнению с 2008 годом эта цифра возросла на 2,9%, обеспечив занятость 80 человек. На сегодняшний день субъектами малого и среднего предпринимательства производится более 30% всей продукции, производимой в районе, доля в общем обороте розничной торговли составляет почти 70%, в строительстве 50%, а по отдельным видам оказываемых бытовых услуг до 100%.  С увеличением  объема выпускаемой продукции работает коллектив ЗАО «Возрождение». Предприятия малого и среднего бизнеса занимаются производством и переработкой продукции, торговлей, оказанием услуг, перечень которых постоянно расширяется. 
С 2010 года в Администрации района работает информационно-консультационный центр поддержки малого и среднего предпринимательства, который оказывает консультативную помощь начинающим предпринимателям по составлению бизнес-планов, правовым и финансовым вопросам. 

Единый налог на вмененный доход, который платит большинство предпринимателей, – более либеральный и «мягкий» по сравнению с предыдущей системой налогообложения. Применение данной системы налогообложения способствует не только осуществлению, но и развитию торговой деятельности, а также снижает количество налоговых правонарушений.

Из общей суммы поступивших в 2009 году в районный бюджет налогов, 30%, составляют налоги, поступившие от малого  и среднего предпринимательства. 

В основном малое и среднее предпринимательство развивается больше в направлении оказания услуг. В настоящее время 53% предпринимателей занято оказанием торговых услуг. На долю крупных предприятий приходится всего 28,8% всего товарооборота. Остальная доля приходится на мелкий бизнес. Больше внимания уделяется дальнейшему развитию производственной и перерабатывающей сферы. 

Производством сельхозпродукции  в сфере малого и среднего предпринимательства занимаются 15 сельхозпредприятий и 16 фермерских хозяйств. ООО «Урал-Агро» работают на земле всего пять лет. Однако успели добиться успехов. Строго соблюдая технологии выращивания зерновых культур, они получают высокие урожаи. Фермерское хозяйство Шакирова Р.Н. постоянно наращивает темпы роста производства, применяя передовые приемы и методы обработки почвы, добивается наивысшей урожайности среди фермерских хозяйств района. Кроме производства Шакиров Р.Н. занимается также переработкой  и реализацией своей продукции, содержит мельницу, пекарню, магазины.

Производством хлеба и хлебобулочных изделий занимаются два предприятия: ЗАО «Возрождение» и ОАО «Большевистский хлебокомбинат» и 5 индивидуальных предпринимателей. ЗАО «Возрождение» в 2009 году увеличило выпуск хлебобулочных изделий на  18%, расширив их ассортимент. В последние годы предприятие модернизируется, вкладывая необходимые средства в обновление производства. Открыт кондитерский цех, устанавливается новая линия хлебопечения. ЗАО «Возрождение» первыми в районе за высокое качество выпускаемой продукции получили Знак «Зауральское качество».

Большую работу по увеличению объемов по выпуску полиграфической продукции проводит индивидуальный предприниматель Ханин В.Н.  Вложенные в 2008 году инвестиции позволили  увеличить объемы по выпуску полиграфической продукции в 2009 году в 1,3 раза. 
Расширяется перечень услуг, оказываемых населению субъектами малого и среднего предпринимательства. В сфере бытового обслуживания оказывают услуги населению предприятия: ЗАО «Контакт», МУП «Ритуал», швейный цех «Силуэт». Работают 7 парикмахерских, пункты по ремонту обуви.

Решен вопрос с обеспечением населения лекарствами и медпрепаратами. В городе открыто 8 аптечных пунктов, работает стоматологическая клиника, массажный салон-выставка.

Оказанием услуг по общественному питанию в основном занимаются предприятия малого и среднего бизнеса и индивидуальные предприниматели. 

В настоящее время не все населенные пункты района охвачены транспортным обслуживанием. Проблемой в районе является отсутствие маршрутных пассажирских перевозок до малочисленных и удаленных сельских населенных пунктов. Пассажирские маршрутные перевозки  оказывает индивидуальный предприниматель Реутов С.П.  Кроме того, в районе работает 7 частных предприятий такси. 

Развитие малого и среднего предпринимательства решает не только экономические проблемы, но и социальные, в частности проблему занятости населения. Только от деятельности индивидуальных предпринимателей,  создано дополнительно около 150  рабочих мест.

Представители малого и среднего бизнеса принимают участие в конкурсах, аукционах, и запросах котировок цен, проводимых для размещения муниципального заказа. В 2009 году объем муниципальных контрактов, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства составил 11,9 млн. рублей, что составляет 40% от общего объема муниципального заказа.  В первом полугодии  2010 года с субъектами малого и среднего бизнеса заключено муниципальных контрактов на сумму 3,9 млн. рублей, или 34% от общего объема муниципального заказа.
Цель проводимой политики в области дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства  – развитие ресурса малого предпринимательства для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала региона, увеличение доли среднего класса. 

1.12. Управление муниципальным имуществом

Основной задачей в сфере управления муниципальным имуществом в 2009 году и в первом полугодии 2010 года являлось повышение его эффективности. По состоянию на 01.01.2010 года в муниципальной собственности района находится 11 муниципальных предприятий и 51 муниципальное учреждение. В состав  имущества  Шумихинского района входит имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями; имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями; имущество, составляющее казну Шумихинского района; земельные участки, на которые в  силу законодательства возникло право муниципальной собственности. Всего в муниципальной собственности Шумихинского района 396 объекта недвижимости, балансовой стоимостью - 686418 млн. руб., остаточной стоимостью -  309044,8  млн. рублей,   в том числе котельных – 32, школ -32, детсадов – 14,  домов культуры и клубов – 28, ФАПов и больниц – 44.

В хозяйственное ведение передано 57 объектов, в безвозмездное пользование - 191, в оперативное управление - 76 объектов, в аренду сдается 33 объекта недвижимости общей площадью  1389  кв.м., по договору коммерческой  концессии передано 14 объектов недвижимости.

За 2009 год и первое полугодие 2010 года от аренды муниципального имущества (недвижимость) получено в бюджет 938,5 тыс.  рублей, от продажи муниципального имущества -  356,6 тыс. руб. рублей. 

Приватизировано 8  жилых помещений, общей площадью -  296,1 кв.м. Согласно утвержденной программе приватизации муниципального имущества за 2009 год и первое полугодие 2010 года  приватизировано путем  проведения  аукционов по продаже   помещение  в п. Соколье Шумихинского района (115 тыс. руб.), участок  водопроводной трубы (272,5 тыс. рублей).

За 2009 год и первое полугодие 2010 года от использования муниципального имущества направлено в консолидированный бюджет 5011,6 тыс. руб., из них от аренды муниципальных строений – 1127,7 тыс. руб., от аренды муниципальных земель -  1215,4 тыс. руб.,  от продажи муниципального имущества – 356,6 тыс. руб., от продажи земель -  2311,9 тыс. руб.

По итогам работы за первое полугодие 2010 года  в консолидированный бюджет поступило средств  в сумме  1436,7 тыс. руб., из них от аренды муниципальных строений -  473,2 тыс. рублей, от аренды муниципальных земель – 405,2 тыс. руб., от продажи муниципального имущества – 109,6 тыс. руб.,  от продажи земель -  448,7  тыс. руб.

 Политика в сфере управления  муниципальным имуществом направлена на перепрофилирование и приватизацию имущества, не связанного с исполнением муниципальных полномочий, соответственно в перспективе прогнозируется уменьшение имущественных объектов.

В период реформирования имущественного комплекса района  особое значение приобретает построение эффективной системы управления имуществом района. Основными целями управления муниципальным имуществом Шумихинского района является его использование для развития потенциала муниципального управления и обеспечения устойчивого экономического роста.

1.13. Состояние окружающей среды

На учете в реестре природопользователей  Шумихинского района по состоянию на 01.01.2010 года числится 56 предприятий и организаций различных форм собственности. 

В области загрязнения атмосферного воздуха в районе наибольший вклад вносит ООО «Энергосервис», хотя нужно отметить, что это предприятие работает над  проблемой снижения выбросов в природную среду (переводят котельные на природный газ, котельные, работающие на твердом топливе оборудованы ГПУ). На предприятии разработаны и утверждены нормативы ПДВ. 
У дорожных организаций технологическое оборудование работает с сухой и мокрой очисткой. Степень очистки довольно- таки высокая (60-92%). Нормативные документы разработаны.  
С переводом крупных предприятий на отопление природным газом, выбросы в атмосферный воздух снижаются. Кроме этого, население домов частного сектора переходит на отопление природным газом.
Более 30% выбросов в атмосферу составляют выбросы от автотранспорта. За последние годы наблюдается рост  количества этих выбросов, т.к. очень много транспорта изношенного, не поддающегося регулировке.

Большой проблемой являются образующиеся в процессе жизнедеятельности  твердые отходы. В настоящее время полигон твердых бытовых отходов в городе Шумиха отдан в аренду инвестору ИП Балачян А.Е., который начал работу по утилизации твердых бытовых отходов.
В полутора км от г. Шумиха открыто месторождение урановых руд. В 2010 году проводятся исследовательские работы по добыче урана с целью изучения фактических запасов.. За состоянием окружающей среды ведутся постоянные наблюдения. В районе проведения работ взяты анализы почвы, воды из близлежащих водоемов.

На территории Шумихинского района находится 8 памятников природы. Все они паспортизированы. Проводится определенная работа по их сохранению.
1.14. Природные ресурсы

Главные природные ресурсы района – это сельскохозяйственные угодья, площадь которых составляет 189,1 тыс.га (67% всей территории муниципального образования), в т.ч. 82,8 тыс. га пашни и лесные угодья. Общая площадь земель лесного фонда составляет 65,9 тыс.га. Флора и фауна района богата и разнообразна, но требует дальнейшего своего исследования и решения ряда вопросов по их охране. Уделяется большое внимание охране животного мира рыбных запасов. Численность и плотность диких животных в районе высокая. Выявлены и взяты под контроль особо охраняемые природные территории. 

Всего в районе учтенных государственным балансом запасов полезных ископаемых Курганской области расположено: 2 месторождения кирпичных глин: Дюрягинское, запасы 1013 тыс. м3, Шумихинское-3, запасы 1700 тыс. м3; 1 месторождение строительного песка, Карачельское, запасы - 10076 тыс. м3; 1 месторождение пресных подземных вод, Миасское, запасы - 26,3 тыс. м3 /сут., 1 месторождение лечебных грязей, Озеро Птичье, запасы — 621,6 тыс.м3; 2 месторождения торфа: Боровое, Немково и проявления торфа, общие запасы - 714 тыс.тонн, сапропелей - 4968 тыс.тонн.

Месторождение урана « Хохловское», запасы утверждаются, ведутся разведочные работы;

Район располагает большими прогнозными ресурсами питьевых подземных вод - 59,36 тыс. м3 в сутки.
Миасское месторождение пресных подземных вод эксплуатируется с 1971 года, то есть, превышен срок, на который утверждались запасы, необходима переоценка запасов или поиски и оценка другого водного объекта для водоснабжения г. Шумиха. 

В 2010 году  начаты поисково-оценочные работы на Шумихинском перспективном участке питьевых подземных вод для водоснабжения населения г. Шумиха, в соответствии с территориальной программой Курганской области «Развитие и использование минерально - сырьевой базы Курганской области на 2009-2011 годы» за счет средств областного бюджета.

Работы планируются на 2 года с целью оценки эксплуатационных запасов питьевых подземных вод для водоснабжения г. Шумиха

Единственный в Зауралье детский санаторий для лечения заболеваний опорно-двигательной системы, который расположен на берегу соленого озера «Горькое» у с. Птичье. По оценкам специалистов лечебные грязи не уступают таковым в пятигорских лечебницах.

На территории района 137 озер, часть которых имеют лечебные свойства. 30% озер используется для рыбо-хозяйственных целей. Большая часть озер отдана в аренду рыбопользователям.
На территории района имеются  2 охотничьих хозяйства: районное Общество охотников и рыболовов и ООО «Сапсан». Площадь охотничьих угодий, предоставленных в пользование районному обществу охотников и рыболовов, составляет 112 тыс. га, ООО «Сапсан» - 92 тыс. га. Охотничья база у озера «Тетерье» ежегодно принимает иностранных охотников за трофеями из Германии, Австрии, Швейцарии, Литвы.

Целебное соленое озеро «Курган» у с. Березово имеет официальный статус памятника природы.

Создание баз отдыха на озерах  «Жужгово» и «Медвежье» позволит принимать отдыхающих и из других соседних районов области. 
2. Основные проблемы социально-экономического развития Шумихинского района

Проблемы развития района сформировались под влиянием ряда объективных и субъективных причин. Основные из них:

Значительная часть технологического оборудования муниципальной системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения нуждается в модернизации и замене.

Недостаточное наличие уличного освещения, особенно в сельских поселениях.

Высокий уровень заболеваемости, недостаток кадров здравоохранения, проблемы состояния материальной базы лечебных учреждений.

Незначительно увеличивается  ввод жилья.

В капитальном ремонте нуждаются более половины объектов образования и культуры района.

Ликвидирована животноводческая отрасль в ряде поселений.

Сокращаются поголовье скота и объемы производства животноводческой продукции.

Снижается численность работающих по причине сокращения видов сельскохозяйственного производства с круглогодичной занятостью, таких, как животноводство.

Отсутствие бытового обслуживания населения и сферы общественного питания в сельских поселениях.

В большинстве сельских поселений не созданы условия для занятия физкультурой и спортом, отсутствуют стадионы и спортивные залы, сокращается бюджетное финансирование.

Увеличивается численность нуждающихся в социальной поддержке, а ее объем не является достаточным для решения проблем социально незащищенных граждан.

Недостаточное развитие сельского предпринимательства, как одной из оптимальных форм занятости сельского населения.

Не завершен процесс законодательного закрепления земель муниципального образования по уровням собственности.

3. Цели и задачи реализации Программы.
Приоритеты социальной и экономической политики на 2011 год 
и плановый период
Основной целью программы является решение ключевых социально-экономических проблем района и повышение на этой основе уровня жизни, обеспечения занятости населения района, развитие производственного, трудового и интеллектуального потенциала района на основе динамичного и устойчивого роста и повышения конкурентоспособности района.


Программа предполагает реализацию приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения населения жильем и развития агропромышленного комплекса; создание благоприятного инвестиционного климата, проведение структурной перестройки экономики, модернизацию промышленности, которые позволят обеспечить высокие и устойчивые темпы экономического роста. 

Для достижения основной цели настоящей Программы предусматривается решение следующих задач: 

· создание условий для развития агропромышленного комплекса - основы экономики района и выход отрасли на стабильный уровень;

· поддержка развития малых форм хозяйствования в агропромышленной сфере;

· создание условий, способствующих привлечению в район инвестиционных потоков;

· устранение препятствий, сдерживающих предпринимательскую активность, и создание новых секторов экономики в сфере малого бизнеса;

· создание экономических стимулов для развития всех секторов экономики, поддержка конкурентоспособных, сохранение и создание социально-значимых предприятий и учреждений;

· эффективное вложение средств в систему предоставления социальных услуг населению муниципального образования, повышение качества и доступности услуг, а также сохранение имеющейся сети бюджетных учреждений;

· совершенствование условий для снижения уровня безработицы, принятие эффективных решений по проблемам занятости населения;

· реализация жилищно-коммунальной реформы, направленной, в первую очередь, на повышение качества и надежности предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, обеспечение доступности этих услуг для всех категорий населения, а также – на снижение издержек в этой сфере;

· осуществление основных мероприятий реформирования системы местного самоуправления;

· дальнейшее развитие и модернизация транспортной инфраструктуры;

· сокращение бюджетного дефицита;

Программа социально‑экономического развития Шумихинского района до 2013 года соответствует первому этапу реализации Стратегии социально‑экономического развития района. Приоритеты рассматриваемого этапа будут состоять в:

1) формировании условий и стимулов для развития человеческого капитала путем создания эффективной и конкурентоспособной социальной инфраструктуры, как основы устойчивого экономического роста;

2) создании условий для развития производства и предпринимательства, обеспечении высоких темпов устойчивого экономического роста путем реализации политики, направленной на формирование конкурентных преимуществ экономики района;

3) развитии инфраструктуры;

4) кадровом обеспечении отраслей экономики за счет модернизации системы образования и достижения современного качества образования, отвечающего социально‑экономическим условиям;

5) формировании условий для дальнейшего развития территории, создании благоприятного инвестиционного климата, развитии механизмов частно‑муниципального партнерства;

6) повышении эффективности и результативности бюджетного процесса, совершенствовании местного самоуправления;
II. Основные направления экономического и социального развития

4. Развитие человеческого потенциала
и повышение качества жизни
4.1.Демографическая политика:
Проблемы:

- сокращение численности населения;
- высокая смертность людей от неестественных причин;

- низкая продолжительность жизни населения;

- старение населения и сокращение его репродуктивного потенциала;

- миграционная убыль населения;

- недостаточный уровень рождаемости не обеспечивает простое воспроизводство населения
Задачи:

  -проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости;

-улучшение здоровья населения района;

Приоритетные направления:
- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;
- реализация мер материальной поддержки материнства и детства;

- создание условий для рождения здоровых детей, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков на всех этапах их развития, сохранения и укрепление здоровья женщин, в том числе беременных, снижение показателей материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, предупреждение инвалидности у детей;

-снижение влияния кризисных экономических явлений (снижение уровня жизни, рост безработицы, рост платных услуг и т.п.) на тенденции демографического развития Шумихинского района;

-укрепление института семьи.

Механизм реализации:
-реализация плана мероприятий на 2011-2013гг по выполнению целевой Программы демографического развития Курганской области до 2025года

Критерии реализации:
-стабилизация демографической ситуации в районе

-коэффициент рождаемости (на 1000 населения) в  2011 году – 14,0 в 2012 году – 15; в 2013 году – 16.
-коэффициент смертности  (на 1000 населения)  в 2011 году  - 17,0, в 2012 году  - 16,7; в 2013 году – 16,2.
4.2 Модернизация и развитие здравоохранения:

Проблемы:

- высокий уровень заболеваемости населения;

- распространение злоупотреблений наркотиками, ненаркотическими

психоактивными веществами и алкоголем;

- низкий уровень обеспеченности населения квалифицированными врачами и острая

нехватка медицинских кадров;

- несовершенная материально-техническая база лечебно-профилактических  учреждений Шумихинского района

Задачи: 

- усиление контроля за организацией и качеством оказания медицинских услуг; 

-охрана репродуктивного здоровья населения; дальнейшее развитие профилактической направленности здравоохранения, формирование здорового образа жизни, повышение ответственности населения за охрану собственного здоровья

-поддержка материнства и детства


- доведение укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом до установленных нормативов;
- обновление основных фондов и материально-технической базы лечебных учреждений района, проведение капитального ремонта зданий;

- реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

Приоритетные направления:

-повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;
-обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения, развитие информационных технологий;
-обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний; 
- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;
- дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения отрасли;
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; 

- поэтапное решение кадрового вопроса, активизация работы по привлечению молодых специалистов;

-  обеспечение  доступности жильем врачебного персонала

-осуществление контроля за качеством оказываемой  медицинской помощи;

-реализация комплекса мер по охране здоровья матери и ребенка;

-улучшение демографической ситуации;

-проведение  профилактических мероприятий, направленных на снижение смертности от социально-значимых  заболеваний.

Механизм реализации предусматривает:

- улучшение материально-технического состояния лечебно-профилактических учреждений района;

- повышение обеспеченности врачебными кадрами;

- реформирование амбулаторно-поликлинической помощи через дальнейшее расширение сети общеврачебных практик;

- выполнение программ, реализуемых на территории муниципального образования;

- реализация мероприятий целевой программы Приоритетный национальный проект «Здоровье» в Шумихинском районе.

 Критерии реализации намеченного.

- улучшение демографической ситуации в районе, снижение общей смертности, увеличение рождаемости, 

- стабилизация эпидемиологической обстановки по ВИЧ-инфекции, снижение смертности населения от онкологических заболеваний в 1,5 раза, снижение удельного веса запущенных случаев до 18;

-укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения Шумихинского района,  приобретение нового медицинского оборудования, транспорта, диагностического оборудования, проведение реконструкции и капитального ремонта центральной районной больницы.

- повышение уровня первичной медико-санитарной помощи;

- достижение качественных показателей деятельности учреждений здравоохранения по отдельным направлениям: 
	№ п/п
	Наименование показателя
	2009г.

 (факт)
	2010 г.

(план)
	2011 г.

(прогноз)
	2012 г.
(прогноз)
	2013 г.
(прогноз)

	1
	Рождаемость на 1000 населения 
	13,2
	13,5
	14,0
	15,0
	16,0

	2
	Смертность на 1000 населения
	17,2
	17,0
	17,0
	16,7
	16,2

	3
	Заболеваемость на 1000 населения
	764,4
	722,4
	701,0
	700
	700

	4
	Обеспеченность врачебными кадрами на 10000 населения
	10,5
	11,0
	11,5
	12,0
	13,0

	5
	Повышение квалификации врачебных кадров (чел.)
	5
	4
	3
	7
	8

	6
	Охват населения профосмотрами,%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


4.3. Развитие образования
Основные проблемы:

-сохранение значительного числа детей вне дошкольного образования;

-сокращение контингента обучающихся и воспитанников;

-старение педагогического корпуса района, сохранение уровня образования педагогических работников ниже лицензионных требований, высокая доля учителей-неспециалистов;

-медленное внедрение в образовательный процесс современных технологий обучения и воспитания, в т.ч. информационно-коммуникационных;

-отсутствие системы в работе с детьми–сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми, находящимися в сложной жизненной ситуации;

-недостаточный уровень работы с одаренными детьми;

-низкий уровень сетевого взаимодействия организаций и учреждений, занимающихся образованием, воспитанием и развитием детей; слабая информационная поддержка образовательных программ со стороны СМИ;
-отсутствие достаточных финансовых средств для эффективной адресной поддержки инновационной работы образовательных учреждений.

Основные задачи:

-обеспечение доступности дошкольного образования;

-обеспечение условий для получения качественного образования на основе совершенствования организации, содержания, технологии и ресурсного обеспечения образовательной деятельности;

-повышение профессионализма педагогических работников, создание условий для самореализации творческого потенциала преподавателей и воспитателей;

-создание условий для предупреждения безнадзорности, правонарушений, антиобщественных действий несовершеннолетних;

-выявление и поддержка способной и талантливой молодежи;

-инициирование деятельности образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, а также учителей, разрабатывающих и использующих эффективный педагогический опыт;

-повышение эффективности управления образованием;

-общественное продвижение и информирование педагогического сообщества и социального окружения о реализации приоритетных направлений развития системы образования.
Приоритетные направления:

-обеспечение государственных гарантий доступности качественного образования;

-обновление содержания образования, внедрение современных, в том числе информационно-коммуникационных технологий;

-мотивация к качественному педагогическому труду, обеспечение поддержки учителей, разрабатывающих и использующих эффективный педагогический опыт;

-стимулирование ОУ к активному внедрению инновационных образовательных программ;

-повышение воспитательного потенциала образования;

-создание системы работы по предупреждению безнадзорности, правонарушений, антиобщественных действий несовершеннолетних;

-развитие творческих молодежных инициатив, поддержка способной и талантливой молодежи;

-развитие творческих молодежных инициатив, поддержка одаренных детей и  молодежи:

- проведение предметных олимпиад, интеллектуальных и художественных  конкурсов, научно-практических конференций, спортивных состязаний, организация участия в профильных сменах и т.д.

- награждение способной и талантливой молодежи премиями Администрации района;

- поддержка одаренных детей из малообеспеченных семей;

 -создание современной школьной инфраструктуры;

- реконструкция пищеблоков образовательных учреждений, обновление технологического оборудование;

- создание условий для организации медицинского обслуживания воспитанников и обучающихся;

- реконструкция систем отопления образовательных учреждений;

- ремонт систем водоснабжения;

- создание условий оптимального светового режима;
Механизм реализации:

-реализация мероприятий районной целевой Программы «Развитие системы образования  и реализация молодежной политики на территории Шумихинского района 2009-12 гг.

-реализация мероприятий целевой Программы «Национальный проект «Образование» в Шумихинском районе до 2012 г.»
-реализация мероприятий районной целевой Программы «Пожарная безопасность ОУ района в 2009-11 гг.»
Критерии реализации намеченного:

-повышение  охвата детей дошкольным образованием до 85%,  причём  охват детей дошкольного возраста ДОУ сохранить на  уровне - 44%, охват неорганизованных детей повысить до 41%;

-улучшение условий для воспитания, развития и жизненного становления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет увеличения количества приемных семей до 30;

-улучшение показателей ресурсного обеспечения образовательных учреждений до 80%  за счет оптимизации использования ресурсов и оборудования опорных школ ТШО;

-создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования: 

-сохранение 100% обеспеченности подвозом обучающихся, 


-сохранение 90% охвата горячим питанием,

-обеспечение 100% детей с отклонениями в развитии интегрированным или индивидуальным обучением,

-открытие дополнительно 2 групп кратковременного пребывания детей, 2 микрогрупп  на дому; 

-сохранение 100% охвата учащихся основной ступени образования предпрофильной подготовкой, увеличение числа обучающихся 10-11 классов, занимающихся  в классах с профильным обучением до 70% ,

-внедрение индивидуальных образовательных планов в 2 общеобразовательных учреждениях,
-увеличение числа педагогов, использующих эффективные педагогические технологии до 80%, в том числе информационно-коммуникационные до 25%;

-увеличение количества ОУ, активно реализующих инновационные образовательные программы до 40%;
-создание условий для развития творческого потенциала одаренных обучающихся и воспитанников 
-ежегодное обновление информационного банка данных «Одаренные дети»

-увеличение доли детей, занятых в работе предметных лиг, научного общества учащихся до 5%

-увеличение доли участников творческих конкурсов, предметных олимпиад и спортивных соревнований до 21%

-увеличение доли детей,  занятых в системе дополнительного образования в школе, и учреждениях дополнительного образования детей до 80%;
-сохранение  органов государственно-общественного управления в 100% образовательных учреждений; 
-снижение доли несовершеннолетних, совершивших правонарушения и преступления до 1%
Уровень достижения целевых индикаторов в целом за весь период реализации Программы и по годам:
	Индикатор
	Значения индикаторов

	
	исходное
	2011
	2012
	2013
	2014
	
	итоговое

	1. Охват  детей дошкольным образованием до 85%
	81%
	82%
	83%
	84%
	85%
	
	85%

	в т.ч. охват детей дошкольного возраста ДОУ
	43%
	44%
	44%
	44%
	44%
	
	44%

	охват неорганизованных детей
	38%
	38%
	39%
	40%
	41%
	
	41%

	2. Улучшение условий для воспитания, развития и жизненного становления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за счет увеличения количества приемных семей до 


	24
	24
	26
	28
	30
	
	30

	3. Улучшение показателей ресурсного обеспечения образовательных учреждений за счет оптимизации использования ресурсов и оборудования опорных школ ТШО до 
	74
	74%
	75%
	78%
	80%
	
	80%  

	4. Создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования:
	
	
	
	
	
	
	

	Уровень  обеспеченности подвозом обучающихся
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	
	100%

	Уровень охвата школьников общеобразова​тельных учреждений, имеющих пищеблоки, горячим питанием: 

- одноразовым 

- двухразовым
	89%

5%
	89%

7%
	91%

8%
	93%

30%
	95%

65%
	
	95%

65%

	Охват детей с отклонениями в развитии интегрированным или индивидуальным обучением
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	
	100%

	5. Уровень охвата учащихся основной ступени образования предпрофильной подготовкой
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	
	100%

	6. Уровень охвата обучающихся 10-11 классов, занимающихся  в классах с профильным обучением 
	69%
	69%
	69%
	70%
	70%
	
	70%

	7. Число педагогов, использующих эффективные педагогические технологии,

 в том числе информационно-коммуникационные 


	78%

23%
	78%

23%
	79%

24%
	79%

24%
	80%

25%
	
	80%

25%

	8. Увеличение количества ОУ, активно реализующих инновационные образовательные программы 
	35%
	37%
	38%
	39%
	40%
	
	40%

	9. Создание условий для развития творческого потенциала одаренных обучающихся и воспитанников:
	
	
	
	
	
	
	

	Доля  детей, занятых в работе предметных лиг, научного общества учащихся 
	2%
	2,5%
	3%
	4%
	5%
	
	5%

	Доля  участников творческих конкурсов, предметных олимпиад и спортивных соревнований до 21%
	18%
	18,5%
	19%
	20%
	21%
	
	21%

	Доля детей,  занятых в системе дополнительного образования в школе, и учреждениях дополнительного образования детей до 80%;
	76%
	77%
	78%
	79%
	80%
	
	80%

	10. Наличие органов государственно-общественного управления в  образовательных учреждений; 

	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	
	100%

	11. Доля несовершеннолетних, совершивших правонарушения и
преступления до 1%

	1,8%
	1,5%
	1,3%
	1,1%
	1%
	
	1%


4.4. Повышение доступности жилья

Основные проблемы:

-дефицит первичного рынка жилья;
- высокая стоимость жилья на вторичном рынке; 

- проблематичность жилищного кредитования  молодых семей из-за  низких доходов.
Основные задачи:

-создание условий для развития жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;

-создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживание;

-обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения района на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующем стандартам обеспечения жилыми помещениями.
Приоритетные направления:
-разработка схемы территориального планирования Шумихинского района;

-развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

-реформирование жилищно-коммунального хозяйства;

-развитие системы газификации района;

-обеспечение населения питьевой водой;

-развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

Критерии реализации:

- обеспечить ввод в эксплуатацию жилья за счет всех источников финансирования в  2011 году – 5,5 тыс. кв.м., в 2012 году – 6,5 тыс.кв.м., в 2013 году – 7 тыс. кв.м.
4.5. Социальная политика

Основные проблемы:

-наличие значительного числа семей с детьми, граждан пожилого возраста и инвалидов с доходами ниже величины прожиточного минимума;

 -наличие семей, находящихся в социально опасном положении, социального сиротства, домашнего насилия;

-слабая материально-техническая база учреждения социального обслуживания населения;

-недоступность объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

-слабое автоматизированное информационное взаимодействие.

Цели и задачи:

-обеспечение социальных гарантий граждан;

-снижение числа семей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации;

-обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг;

-развитие информационных технологий, внедрение их в практику работы социальных служб;

-организация социального обслуживания населения в соответствии с установленными стандартами и нормативами;

-формирование оптимальной структуры учреждения социального обслуживания населения;

-укрепление материально-технической базы учреждения и создание в них комфортных и безопасных условий проживания граждан;

-повышение эффективности деятельности учреждения социального обслуживания населения;

-создание единой информационной системы. 

Приоритетные направления:

-предоставление мер социальной поддержки пожилым людям, инвалидам и семьям с детьми своевременно и в полном объеме;

-обеспечение жильем всех ветеранов Великой Отечественной войны и членов их семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

-максимальный охват граждан адресной социальной помощью, социально бытовыми и консультативными услугами;

-непрерывное повышения качества и доступности социальных услуг;

-повышение противопожарной безопасности учреждения социального обслуживания населения;

-создание условий, направленных на сохранение физического, психического и духовного состояния детей и взрослого населения;

-расширение спектра предоставляемых социальных услуг семьям и детям, пожилым гражданам, инвалидам;

-внедрение новых форм и видов социального обслуживания, направленных на улучшение   состояния пожилых людей  и инвалидов, продление их активного долголетия;

-повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в районе;

-развитие  реабилитационных услуг для инвалидов и семей с детьми-инвалидами;

-создание единого информационного пространства в сфере социальной защиты населения.

Механизмы реализации:
-обеспечение эффективного и целевого использования средств федерального и областного бюджетов, предусмотренных на предоставление мер социальной поддержки и социальное обслуживание населения;
-привлечение дополнительных финансовых средств из федерального бюджета и других внебюджетных источников; участие   в конкурсе  Проектов   открытым  Фоном  поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации  с целью привлечения  дополнительных источников  финансирования. Проект « Активизация  собственного потенциала семей, с вовлечением   в работу  волонтерских организаций и благотворителей»;

-обеспечение реализации целевых программ; Областная программа  « Дети Зауралья  на 2008-2012 годы»,  финансируемой  Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Приобретен  автомобиль  « Шевроле», 2 компьютера . 2 принтера, 2 рабочих стола. Участие   в областной программе « Детство, свободное от  жестокости на 2010 -2012 годы», финансируемой Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Проведение рекламных акций  по проблеме жестокого обращения с детьми;

-выявление семей с детьми на ранней стадии социального не благополучия и постановка их на учет для оказания необходимой помощи;

-реализация мер, направленных на преодоление жестокого обращения с детьми, домашнего насилия- социальный патронаж семей социального риска беседы, консультации, совместные рейды  с органами профилактики безнадзорности и  правонарушений, оказание адресной материальной помощи, социально- педагогические и социально – правовые услуги; 

-расширение перечня реабилитационных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей инвалидов – организация оздоровления детей  инвалидов  в Социально – реабилитационных центрах  и санаториях  области по путевкам ГУСЗН Курганской области; работа клуба  для  семей с детьми инвалидами «Надежда», клуба  для взрослых инвалидов « Оптимист»

-развитие экстренной социально-психологической помощи населению, в том числе с использованием «телефонов доверия», введение в штат  учреждения  в 2010г  ставки  психолога ;

-разработка проектов и участие в программах, направленных на поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, с целью привлечения дополнительных средств; участие в проекте «Активизация собственного потенциала семей,  с вовлечением  волонтерских организаций и благотворителей»

-внедрение новых форм информационного обеспечения населения;- организация  дистанционного  очного консультирования  с помощью скайпа, в рамках  областной программы « Детство свободное от жестокости на 2010-2012 годы»

-развитие инновационных технологий социального обслуживания, направленных на удовлетворение потребностей граждан, семей с детьми  и повышение качества социальных услуг; -внедрение инновационных технологий  для пожилых граждан и инвалидов  « Хоспис на дому», «Профилакторий на дому», технологии «Служба сиделок» для семей с детьми  инновационные технологии  Социальный хлеб» и «Социальная столова»2

-обеспечение предоставления мер социальной поддержки и социального обслуживания населения на основе административных регламентов, государственных стандартов социального обслуживания и внедрения системы контроля качества.

Целевые показатели реализации намеченного: 

-охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому (на 10 тыс. пенсионеров): в 2010 году –  454 человек, в 2011 году- 456 человек, в 2012 году -  457 человек;

-удельный вес семей с детьми, получающих социальные услуги в учреждениях социального обслуживания, в общем количестве семей с детьми, находящихся  в трудной жизненной ситуации и состоящих на учете в учреждениях социальной защиты: в 2010 году – 72 % в 2011 году –  73%, в 2012 году - 74%;

-сокращение удельного веса безнадзорных детей до  2,8 % в общей численности детского населения муниципального района (округа).



4.6. Развитие рынка труда 


Рынок труда 

Основные проблемы:
- несбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда (дефицит квалифицированных рабочих кадров в городе и высокий уровень безработицы в сельской местности);

- низкий уровень оплаты труда;

- высокий уровень реальной безработицы;

- уменьшение предложения рабочей силы вследствие сокращения численности  населения;
-отток квалифицированной рабочей силы из района, дефицит квалифицированных рабочих кадров;
Основные задачи:
-создание рабочих мест в развивающихся отраслях экономики, использование возможностей временной и сезонной занятости, организации общественных работ;

-содействие занятости населения в сельской местности;

-организация общественных работ и временного трудоустройства безработных граждан;

-обеспечение прав граждан в области охраны и оплаты труда;

-трудоустройство выпускников;

Приоритетные направления:
-обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;
-развитие кадрового потенциала; 
-социальная адаптация безработных на рынке труда;
-социальная поддержка безработных граждан;
-оказание содействия в трудоустройстве безработных граждан;

-повышение  территориальной мобильности рабочей силы.

-поддержка всех форм малого предпринимательства и самозанятости населения, особенно  в сельской местности;

-обеспечение возможностей трудоустройства и переобучения граждан, особо нуждающихся в социальной защите; 

-организация занятости подростков в свободное от учебы время.

Механизм реализации: 

-взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

-организация временных общественных работ;

-организация новых рабочих мест;

-организация профессионального обучения, переобучения, повышения квалификации безработных;

-организация самозанятости безработных граждан;

-организация стажировки выпускников;

-регулирование процессов внешней трудовой миграции и контроль над привлечением иностранной рабочей силы на территории района;

- реализация программ занятости населения района;

Критерии реализации: 
-снижение напряженности на рынке труда:
- довести число претендентов на 1 заявленную вакансию в 2010 году – 13 чел., в 2011 году – 8 чел., в 2012 году – 5 чел, в 2013 году – 2 чел.
-доведение уровня безработицы в  2010 году – 3,2%, в 2011 г -3,1%, в 2012 году – 3,0%  в 2013 г. – 2,8% к экономически активному населению;

-повышение охвата общественными работами в 2010 году – 350 чел., 2011 году – 380 чел.,  2012 году – 400 чел, в 2013 году – 420 чел.;
-недопущение задолженности по заработной плате.

Трудовые отношения, социальное партнерство

Основные проблемы:

- нереализованность обязательств отдельных работодателей по экономическому росту производства, своевременной выплате заработной платы;

- неразвитость малого и среднего бизнеса, а также сферы услуг;

- «теневая» заработная плата в малом бизнесе
Основные задачи: 

-обеспечение прав граждан в области охраны и оплаты труда;

-дальнейшее совершенствование системы социального партнерства и договорного регулирования трудовых отношений;

-увеличение охвата работников колдоговорным регулированием;

-принятие мер по выявлению и пресечению неофициальных выплат заработной платы;

-совершенствование системы управления охраной труда в организациях Шумихинского района;

-координация обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;

-способствовать заключению территориально-отраслевых соглашений;

Приоритетные направления:
-создание условий по официальной выплате заработной платы;

-развитие принципов социального партнерства в малом бизнесе;

-обеспечение гарантий социальной защиты и трудовых прав населения. 

Механизм реализации: 

-координация действий представителей работодателей по вопросам социального партнерства в сфере труда;

-реализация трехстороннего соглашения между представителями профсоюзов, представителями работодателей и Администрацией Шумихинского  района, а также выполнение условий территориально-отраслевых соглашений;

-проведение конкурса в организациях района «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства»;
Критерии реализации:

-  укрепление социального партнерства в районе;
-улучшение социальной защищенности работников;

-обеспечение гарантий государства в сфере труда;

- увеличение среднемесячной заработной платы:  в 2010 году – 9580руб., в 2011 году – 10040 руб., в 2012 году – 10550 руб, в 2013 году – 11500 руб.
- рост удельного веса работающих, охваченных колдоговорным регулированием трудовых отношений, ежегодно на 10%;


Охрана труда

Основные проблемы:
-неудовлетворительное состояние условий и охраны труда на многих предприятиях;

-наличие случаев травматизма на производстве;

Основные задачи: 

-совершенствование системы управления охраной труда в организациях Шумихинского района;

-координация обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;

-снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

Приоритетные направления:
-повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда;

-совершенствование организации охраны труда, создание системы управления профессиональными рисками;

-содействие развитию управления охраной труда в малом и среднем предпринимательстве;

-оказание консультационных услуг в сфере обеспечения безопасных условий труда, 
-информационное обеспечение охраны труда, обучение по охране труда;

-обеспечение контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства.

Механизм реализации:

-разработка и реализация «Плана мероприятий по улучшению условий и охраны труда на 2011 год»;

-проведение конкурсов на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях района 

Критерии реализации намеченного:
- улучшение условий и охраны труда социальной защищенности работников;

- создание безопасных условий труда, аттестация рабочих мест – 60 единиц ежегодно;

- снижение производственного травматизма (коэффициент частоты 2,5) и профессиональной заболеваемости;
- довести до 99% количество организаций, не имеющих производственного травматизма.

 
 4.7. Развитие культуры 
Основные проблемы: 

- недостаточный уровень финансирования учреждений культуры;

- несоответствие материально-технической базы учреждений культуры современным требованиям;

Цели и  задачи:

- модернизация объектов культуры, повышения уровня технико-технологического и материально-технического оснащения учреждений культуры района;

-  сохранение и развитие культурного потенциала Шумихинского района и использование его в интересах развития личности и социального прогресса района;

- поддержка и развитие профессионального художественного творчества;

- сохранение и использование историко-культурного наследия;

-  поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества и культурно-досуговой деятельности;

- модернизация библиотечного дела, сохранение, формирование и эффективное использование библиотечного фонда;

- возрождение и развитие традиционной народной культуры, традиционных художественных промыслов и ремесел, национальных культур народов и этнических групп, проживающих в Зауралье;

- обеспечение сохранности, дальнейшего формирования и эффективного использования музейного фонда Шумихинского района;

- сохранение и развитие системы профессионального образования в сфере культуры и искусства, поддержка молодых дарований.

Приоритетные направления:

1. Создание условий для равной доступности культурных благ и услуг, образования в сфере культуры и искусства для  жителей Шумихинского района:  

- выравнивание возможностей участия жителей  в культурной жизни района независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

- развитие публичного центра  правовой, деловой и социально значимой информации, созданного на базе  муниципальной  библиотеки;

- формирование сети культурных многофункциональных комплексов (многопрофильных учреждений, интегрирующих в едином центре широкий спектр услуг в сфере культуры и искусства: клуб – библиотека – музей – выставочная галерея – детская школа искусств и др.);   
- увеличение количества универсальных передвижных систем (автоклубов,  передвижных киноустановок, а также многофункциональных передвижных центров, имеющих возможность предоставления услуг культурно - досуговых, библиотечных, выставочных, кинопоказа и др.);

- развитие и поддержка межрайонной  гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности;

- содействие развитию культурного потенциала Шумихинского района, поддержка региональных культурных инициатив;

- обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

- совершенствование системы  поддержки  детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

- развитие системы непрерывного профессионального образования в сфере культуры и искусства; 

- укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы образовательных учреждений отрасли культуры и искусства; 

- сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

- обеспечение увеличения оплаты труда работникам  учреждений культуры в зависимости от качества и результатов.
2.Повышение качества и доступности услуг в сфере культуры Шумихинского  района:
- разработка стандартов качества услуг в сфере культуры, обеспечивающих конституционные гарантии  жителей  Шумихинского района;

- модернизация и обеспечение инновационного развития сети музеев, библиотек и культурно - досуговых учреждений за счет масштабного инвестирования в технологическое обновление, повсеместное внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, реализация механизмов поддержки; 

- обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного,  кино фондов; 

- развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры.
3.Сохранение и популяризация культурного наследия народов  Шумихинского  района:
- создание единой информационной системы общерайонного  мониторинга состояния и использования объектов культурного наследия, памятников истории и культуры;

- составление и публикация свода объектов историко-культурного наследия;

- проведение реставрационных работ, улучшение технического состояния объектов культурного наследия, позволяющих вернуть их в хозяйственный и культурный оборот; 

- разработка порядка формирования электронных фондов культурного наследия России, в том числе перевода в электронный вид архивных, библиотечных, музейных кино-, фото-, видео- и аудио - фондов, создание инфраструктуры доступа населения к ним с использованием сети «Интернет»; 

- сохранение и пополнение библиотечного, музейного,  кино-, фото - и иных  фондов;

- поддержка  традиционного народного изобразительного, исполнительского  творчества и народных  ремёсел;

- поддержка  мастеров  народных  промыслов  и художественных  ремёсел, фольклорных  коллективов  района и города;

- воссоздание традиционной народной праздничной  культуры жителей района, организация праздников;

- поддержка общего эстетического  и профориентационного направлений деятельности  учреждений  дополнительного  образования  и их работы с одарёнными детьми;

- сохранение традиций художественного образования, развитие и модернизация  художественного образования  детей;

- выявление и углубление  специфики учреждений  дополнительного  образования детей, поиск  оптимальной  модели  учреждений  дополнительного  образования детей. 

4. Использование культурного потенциала Шумихинского района  для формирования положительного образа в регионе:

- развитие культурного сотрудничества с  другими районами  Курганской области;

- реализация проектов двустороннего и многостороннего культурного сотрудничества, включая поддержку  областных, региональных  фестивалей и выставок в  районе.

- развитие эстетической, художественной и нравственной культуры жителей  Шумихинского района через приобщение  различных слоёв населения, главным образом детей и молодёжи  к искусству. 

- формирование в районе традиций театрального, музыкального и изобразительного искусства, организация  комплекса  культурных мероприятий областного, Всероссийского  значения. 
5. Совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов  развития  сферы культуры:
- развитие  механизмов  партнёрства;

- обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений;

- создание условий для повышения степени разнообразия услуг в сфере культуры Шумихинского района:

- развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры;

Механизмы реализации:

- реализация целевой программы Шумихинского района Курганской области «Сохранение и развитие культуры, искусства и кинематографии Шумихинского района на 2010 - 2012 годы»;
- реализация мероприятий целевой программы Шумихинского района Курганской области «Пожарная безопасность учреждений культуры, искусства и кинематографии на  2009 – 2013 годы»; 

- участие в реализации  целевой программы Курганской области  «Культура Зауралья (2009 – 2013 гг.)». 
Целевые показатели реализации намеченного:
- число посещений мероприятий, проводимых учреждениями культурно - досугового типа, одним жителем в 2011-2013 годах - 8 раз в год;

- участие населения в клубных формированиях: в 2011 году – 17% к числу жителей; в 2012 году - 17,1%, в 2013 году - 17,2%;

- охват населения библиотечным обслуживанием: в 2010 году - 47,5% к числу жителей; в 2011 году-47,6%, в 2012 году - 47,7%;

- посещаемость музеев и выставочных залов: в 2011 году - 4 человека на 1000 жителей, в 2012 году - 5 человек, в 2013 году - 6 человек;

- охват детей дополнительным образованием в сфере культуры в 2011-2013 годах - 19% от общего числа учащихся 1-9 классов общеобразовательных школ.
4.8 Развитие физкультуры и спорта

Основные проблемы:

- нехватка квалифицированных физкультурных работников;

-
низкий уровень обеспеченности населения физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями, не соответствующий задачам развития массового физкультурно-спортивного движения.
Основные задачи:
· создание условий для развития массовой культуры и спорта, включая развитие детского и
юношеского  спорта,  внеурочных форм занятий  физкультурой и спортом,  не требующих
значительных финансовых затрат.

· укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта;
· участие в районных и областных соревнованиях.
Приоритетные направления:
-развитие массовой физической культуры, спорта и туризма, включая развитие детского и юношеского спорта, внеурочных форм занятий физкультурой и спортом;
-увеличение числа доступных соревнований по массовым видам спорта для всех возрастных групп населения;
-нормативно-правовое обеспечение развития физической культуры и спорта.
Механизмы реализации:
-увеличение числа граждан, занимающихся физической культурой и спортом в районе,
-оздоровление разных групп населения;
-повышение мастерства ведущих спортсменов района.

-реализация мероприятий районной целевой программы «Молодежь  Зауралья»;
-реализация районной целевой программы «Развитие образования и реализация государственной молодежной политики на 2011-2015 годы» (проект)

Критерии реализации:
- удельный вес населения, систематически занимающихся физической культуры и спортом увеличить  до 12,0% 

- обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями увеличить с 0,32% до 0,5%

- обеспеченность спортивными залами увеличить с 2,53% до 3%

- объем  средств из бюджета муниципального образования предусмотренных на развитие физической культуры и спорта увеличить с 24,8 рубля на человека до 50 рублей на человека
4.9.Молодежная политика

Основные проблемы:
· низкая конкурентная способность молодых людей на рынке труда;
· политическая и социальная пассивность и инертность молодежи;
· недостаточная степень участия органов власти в формировании политики в области занятости молодёжи, вступающей в трудовую жизнь;

· недостаточная обеспеченность жильем молодых семей;
· высокий уровень миграции молодёжи и населения в возрасте до 40 лет вследствие низкого уровня жизни, недостаточными условиями для профессионального самоопределения и низким уровнем развития инфраструктуры молодёжного отдыха;

· высокий уровень потребления алкоголя, усугубляющий рост преступлений и правонарушений
среди молодежи.

Основные задачи:
-
организация досуга молодежи;
-создание благоприятных социально-экономических условий для самореализации и развития молодежи;
-создание условий для предупреждения безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;
-сохранение и развитие культурного потенциала Шумихинского района и использование его в интересах развития личности и социального прогресса района;
-пропаганда здорового образа жизни среди подрастающего поколения, формирование законопослушного поведения;
Приоритетные направления:
-
создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;
-вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности
молодежи;
-создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;
-обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;
-поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.
Механизмы реализации:
-реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной Программы «Жилище»;
-строительство спортивно-оздоровительного молодежного комплекса в городе Шумиха;

-организация стажировки выпускников учебных заведений.

- реализация районной целевой программы «Развитие образования и реализация государственной молодежной политики на 2011-2015 годы» (проект); 
- реализация мероприятий районной целевой программа «Приоритетный национальный проект «Образование» (проект 2011-2013 годы)
4.10.Экологическая политика

Основные проблемы:

-высокая степень загрязненности бытовыми отходами территорий, прилегающих к населенным пунктам; 

-увеличивающаяся площадь земель поселений и лесного фонда, загрязненная бытовым мусором.

-нарушение устойчивости природных экосистем;

-высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха и высокий уровень загрязненных сточных вод;

-недостаточная противопожарная обустроенность лесного фонда;

-неудовлетворительное качество воды в реках ;

-отсутствие системы сбора, переработки, размещения отходов производства и потребления.

Основные задачи:

-экономическое стимулирование деятельности по оздоровлению окружающей среды и обеспечению устойчивого природопользования; 

-очистка и предотвращение загрязнения окружающей среды отходами промышленного и сельскохозяйственного производства, отходами жизнедеятельности человека.

-улучшение состояния лесного фонда;

-снижение негативного воздействия на окружающую среду, улучшение ее качества; 
-сохранение естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;

-обеспечение экологической безопасности.
Приоритетные направления:

-обеспечение экологической безопасности при обращении с отходами производства и потребления;

-рекультивация нарушенных загрязненных и захламленных земель городских и сельских территорий;

-улучшение состояния и предотвращение загрязнения воздуха, совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном исчислении и на единицу производимой продукции;
-развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;

-развитие сети особо охраняемых природных территорий;

-развитие сферы экологического  просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

Механизмы реализации:
-ужесточение контроля за соблюдением требований  законодательства в области охраны окружающей среды; 

-проведение мероприятий по обеспечению надлежащего порядка на территории населенных пунктов и на прилегающих к ним территориях и соблюдение санитарных требований всеми хозяйствующими субъектами и населением; 

-соблюдение технологии производственной деятельности на предприятиях и организациях с целью предупреждения загрязнения окружающей среды; 

-проведение мероприятий по рекультивации нарушенных, загрязненных территорий;
-обеспечение целевого использования средств, полученных от платежей в бюджет за негативное воздействие на окружающую среду, посредством направления их на мероприятия по охране окружающей среды;

-обеспечение безопасного хранения запрещенных и непригодных к применению отходов пестицидов;

-ликвидация несанкционированных свалок отходов и предупреждение их образования; 
-организация мероприятий по утилизации и переработке отходов производства;

-отведение и оформление земельных участков под объекты размещения отходов для сельских населенных пунктов
Критерии реализации:

-снижение уровня загрязненности территории;

-повышение уровня предотвращенного экологического ущерба;
-выделение из районного бюджета на охрану окружающей среды: 

 в 2011 году – 30 тыс.рублей, в 2012 году – 40 тыс.рублей, в 2012 году – 50 тыс.рублей;

-строительство в 2011 году полигона твердых бытовых отходов

5. Инновационное развитие,
повышение конкурентоспособности экономики


5.1. Развитие инновационной инфраструктуры

Основные проблемы:

- низкий уровень инновационной активности хозяйствующих субъектов;

- низкий спрос на технологические инновации со стороны хозяйствующих субъектов района;

- недостаточность финансовых ресурсов для внедрения новых технологий,  в том числе бюджетных.
Основные задачи:

- формирование на территории района инновационной культуры;

-обеспечение стартовых условий формирования инновационной системы района;

- повышение интеллектуальной капитализации от внедрения инновационных разработок;

-усиление взаимодействия органов власти и бизнес сообщества, направленного на перевод экономики района на инновационный путь развития.

Приоритетные направления:

- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

-формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности.

 - создание системы муниципальной поддержки инновационной деятельности в Шумихинском районе;

Критерии реализации:

-формирование целостной системы организационно-правовых, экономических и иных форм стимулирования, поддержки и регулирования инновационной деятельности;

-развитие внутреннего рынка инновационной продукции

-увеличение доли инновационной продукции в общем объеме промышленного производства: в  2011г.-8,0%, 2010г.-9,0%,2013г.-10%.

-рост уровня инновационной активности: 2011г.-12,5%, 2012г.-13%, 2013г.-15%

5.2. Развитие промышленного комплекса

Основные проблемы:

- недостаточный уровень качества и конкурентоспособности продукции; 

- дефицит квалифицированных рабочих кадров и инженерно-технических работников;

- высокие цены на энергоносители;

- невысокий уровень развития малого предпринимательства промышленной сфере;
-высокий уровень физического и морального износа основных фондов, низкие темпы технического перевооружения; 

-недостаточный уровень загрузки производственных мощностей;

- недостаточная инвестиционная и инновационная активность;

-отсутствие необходимой собственной топливно-энергетической и сырьевой базы;

-практически не снижаются затраты на 1 рубль производимой промышленной продукции в целом и по отдельным отраслям, растет материалоемкость и энергоемкость продукции, большая доля ресурсных затрат в себестоимости продукции;

-отсутствуют условия для долгосрочного кредитования промышленного производства.
Основные задачи: 

- формирование экономических условий, обеспечивающих эффективное развитие промышленных предприятий;

- совершенствование нормативной базы;

- техническое перевооружение и модернизация действующих производств, внедрение новых технологий, повышающих конкурентоспособность продукции;

- улучшение качества и конкурентоспособности продукции, расширение ассортимента и освоение новых видов выпускаемой продукции в соответствии с потребительским спросом различных групп населения, совершенствование структуры производства;

- создание благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения инвестиций в развитие промышленности района с использованием форм государственной поддержки;
- осуществление мероприятий  по финансовому оздоровлению промышленных предприятий района;

- расширение рынков сырья и сбыта производимой в районе продукции, в том числе за счет освоения новых региональных рынков;

- создание благоприятного климата для развития новых производств, содействие развитию малого и среднего предпринимательства в промышленной сфере;
- повышение темпов технологического развития и технического перевооружения;

- повышение инновационной и инвестиционной привлекательности промышленных организаций, создание условий для привлечения инвестиций в сферу промышленного производства;

- сохранение существующих и создание новых рабочих мест, привлечение рабочих кадров и специалистов на предприятия.
Приоритетные направления:

- повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

- сертификация систем менеджмента качества и продукции на соответствие международным стандартам;

- увеличение инвестиций в основной капитал;

- повышение инвестиционной привлекательности предприятий района; 

- развитие инновационной инфраструктуры;
-обновление материально-технической базы промышленного производства на промышленных предприятиях;

-создание благоприятных условий для расширения внутреннего спроса на промышленную продукцию и повышения конкурентоспособности за счет снижения энергоемкости производства.

-развитие и укрепление торгово-экономических связей предприятий района с регионами.

Механизм реализации:
-участие в реализации целевой программы «Развитие промышленного комплекса Курганской области на 2011-2015 годы»;

- модернизация производства, обновление активной части основных фондов и повышение уровня их использования;

- увеличение объемов производства за счет освоения новых видов конкурентоспособной продукции: 

  ООО «Шумихинское машиностроительное предприятие – выпуск комплектующих для нефтегазового комплекса Севера, ОАО «Завод подшипниковых иглороликов» - выпуск новых видов иглороликов) ;

-совершенствовать маркетинг, содействующий производству высоколиквидной продукции и способный обеспечить ее эффективный сбыт;
- развитие обрабатывающих отраслей (Хохловское урановое месторождение).

- системный мониторинг деятельности промышленных организаций;

- взаимодействие с органами исполнительной власти Курганской области в ходе выполнения программы для привлечения бюджетных и внебюджетных средств;
-принимать меры по обеспечению производства высококвалифицированными рабочими массовых профессий и инженерно-техническими работниками, наращивать производственный и интеллектуальный потенциал трудового коллектива;
-система отчётности о выполнении программы.

Критерии реализации: 
	показатели
	Ед. изм
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г

	среднегодовой темп роста объема отгруженной продукции
	тыс. руб.
	316250
	397500
	438456
	501620

	
	в % к пред. году
	107,8
	125,7
	110,3
	114,4

	среднегодовой темп рост индекса промышленного производства
	в % к пред. году
	95,1
	117,9
	104,2
	108,4

	прирост инвестиций в основной капитал  в сопоставимых ценах
	в % к пред. году
	101
	102
	102
	102

	сокращение числа убыточных предприятий 
	ед
	6
	5
	4
	3

	создание новых рабочих мест
	ед
	8
	10
	12
	15


5.3. Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания
Основные проблемы:

- отсутствие муниципального транспорта и предприятия, осуществляющего пассажирские перевозки;

- плохое качество состояния автодорог;

- нерентабельность пассажирских перевозок (высокая себестоимость перевозок, низкая платежеспособность населения);

-низкий уровень безопасности и экономической эффективности работы транспорта, 

Основные задачи:

- привлечение субъектов малого бизнеса на рынок транспортных услуг в сферу осуществления пассажирских перевозок;
- обеспечение бесперебойной и качественной работы пассажирского транспорта общего пользования;

- оптимизация автобусной маршрутной сети;

- создание конкурентного рынка транспортных услуг;

- создание гарантированной доступности пассажирского транспорта для всех слоев населения;

- повышение безопасности пассажирских перевозок;

- повышение безопасности школьных перевозок.

-развитие автомобильных дорог, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники.

Приоритетные направления:

-развитие автопредприятий, осуществляющих пассажирские перевозки транспортом общего пользования;

-привлечение частных капиталов в развитие автомобильного транспорта;

-обновление автопарка. 
-реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Механизм реализации: 

- совершенствование нормативной правовой базы по пассажирским перевозкам и перевозкам школьников;

- привлечение на рынок транспортных услуг новых перевозчиков;

- разработка муниципальных программ по обеспечению безопасности перевозок (в том числе школьников);

- мониторинг исполнения условий договоров об организации перевозок пассажиров по маршрутам и выполнения требований безопасности перевозок школьников;

- финансирование убытков перевозчиков, возникающих при работе по тарифу ниже установленного, на нерентабельных маршрутах;

- организация социального такси.

Критерии реализации намеченного: 
- снижение доли населения, проживающего в населенных пунктах, не охваченных регулярным автобусным сообщением:  в 2010 году – 1,5%, довести к 2013 году до 0%;
- рост объема перевозок пассажиров;

- регулярное выполнение планового количества рейсов;

- снижение числа дорожно-транспортных происшествий.
5.4. Развитие связи и телекоммуникаций, информационная политика

Основные проблемы:

- высокие тарифы на услуги связи относительно доходов населения;

- слабая материально-техническая база службы связи;

- приспособленные помещения, где расположены отделения почтовой связи;

- низкий уровень цифровизации АТС сельских населенных пунктов;

- высокий уровень физического и морального износа линий связи и АТС;

- неустойчивая телефонная связь с селами;
-недостаточная активность населения в решении социально-экономических задач, актуальных социальных проблем;
Основные задачи:

- создание конкурентного рынка услуг связи;

- повышение качества предоставления услуг связи в сельских населенных пунктах, получение возможности для дальнейшего расширения номерной ёмкости СТС, а также расширение охвата поселений мобильной связью и Интернет;

- оказание содействия филиалу Федерального государственного унитарного предприятия «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» – Курганскому областному радиотелевизионному передающему центру в проведении работ по проектированию сети наземного (эфирного) цифрового телевидения;

- доведение информации до населения о сроках перехода на цифровое вещание телевизионного сигнала;

- оказание содействия в приобретении ветеранами и инвалидами ВОВ, а также многодетными семьями цифровых ресиверов для приема цифрового телевизионного сигнала на аналоговые телевизионные приемники;

- максимальный охват населения района качественной телефонной, почтовой и радиосвязью;
-совершенствование информирования населения, доведение качественной информации о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления о ходе выполнения программ социально-экономического развития района;

-повышение активности населения в решении социально-экономических задач, профилактике актуальных социальных проблем;

-формирование в средствах массовой информации объективного положительного имиджа района и области.

Приоритетные направления:
-создание тематических страниц в печатных СМИ, социальной рекламы в рамках социальных программ, 

-развитие информационного поля района, 

-привлечение СМИ к освещению реализации законов, программ, принятых районной Думой и Администрацией района;

-издание общественно-значимой литературы.

Механизм реализации:

- расширение сети СТС путем подключения новых абонентов, создание необходимых условий для строительства объектов мобильной связи;

- повышение надёжности, качества и расширение географии, а также спектра услуг связи;

- создание условий для развития привлекаемых в районы организаций связи;

- увеличение количества населенных пунктов, охваченных сетью широкополосного доступа в Интернет;

- увеличение количества абонентов подключенных к услуге широкополосного доступа в сеть Интернет;

- развитие сотрудничества с ОАО «Уралсвязьинформ» и привлечение  других операторов связи;

- создание условий для привлечения новых провайдеров предоставляющих услугу широкополосного доступа к сети Интернет, операторов сотовой и фиксированной связи в районы; 

- увеличение средней скорости доступа к сети Интернет до 512 Кбит/с. 

Критерии реализации намеченного 
- количество абонентов фиксированной связи в 2010г – 6428, довести к 2013г. до 6950;  
- количество абонентов, подключенных к сети Интернет в 2010г – 1712, довести  к 2013г до 3000;
5.5. Развитие агропромышленного комплекса

Основные проблемы:

- финансовая неустойчивость сельского хозяйства, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
 - высокая степень износа сельскохозяйственной техники и сельхозинвентаря;

-продолжается процесс снижения фондо- и энерговооруженности на предприятиях АПК; 
- недостаточность залоговой базы для привлечения кредитных ресурсов  на предприятиях АПК; 
- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию;
- снижение поголовья скота в личных подсобных хозяйствах и сельхозпредприятиях;

- недостаток квалифицированных кадров в сельхозпредприятиях, кадров массовых  профессий, отток населения в города;
-низкий уровень развития социальной инфраструктуры села, снижение доходов  сельского населения;

Основные задачи: 

-развитие приоритетных направлений, определенных  программой «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008-2012 годы»; 

-привлечение инвестиций в сельскохозяйственное производство; 

-улучшение финансового положения сельскохозяйственных товаропроизводителей и их материально - технической базы; 

-обеспечение занятости сельского населения и повышение его благосостояния; 

-ускоренный переход к использованию новых высокопроизводительных и ресурсосберегающих технологий; 

-развитие кормовой базы на основе производства кормовых культур, обеспечивающих кормопроизводство белком, повышение качества кормов.
Приоритетные направления:
-устойчивое развитие сельских территорий:

-повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских  территорий;

-создание общих условий функционирования сельского хозяйства:
 - поддержание почвенного плодородия,

- развитие системы информационного и консультационного обеспечения в сфере сельского хозяйства,

- стимулирование притока молодых специалистов в сельскохозяйственное производство; 
-развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства: 

-приоритетное развитие животноводства: 

- развитие молочного животноводства,

- развитие свиноводства,

- поддержка племенного свиноводства,

- проведение противоэпизоотических мероприятий.

-приоритетное развитие растениеводства:

- поддержка элитного семеноводства,

- развитие заготовки и переработки сельскохозяйственной продукции

 -достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства:

- повышение доступности кредитов,

- повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе.  
- снижение рисков в сельском хозяйстве.

-техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства на основе комбинированной, широкозахватной, энергонасыщенной техники

Механизмы реализации:
-реализация программы «Развитие сельского хозяйства в Шумихинском районе на 2008-2012 годы»; 

-реализация программы «Социальное развитие села Шумихинского района до 2012 года».
Критерии реализации:  

Произвести во всех категориях хозяйств:
	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013

	Производство (реализация) скота и птицы (в живом весе) во всех категориях хозяйств
	тонн
	2503
	2667
	2996
	3355

	Производство молока во всех категориях хозяйств
	тонн
	15600
	16300
	17300
	18000

	Надой от коровы во всех категориях хозяйств
	кг
	3416
	3544
	3692
	3840

	Производство племенного бройлерного яйца 
	млн. шт. в год
	8,0
	15,0
	20,0
	20,0

	Посевная площадь зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий
	га
	50800
	52000
	52000
	52000

	Валовой сбор зерна в весе после доработки в хозяйствах всех категорий
	тонн
	50000
	83200
	88400
	90000

	Урожайность зерновых и зернобобовых культур в весе после доработки в хозяйствах всех категорий с 1 га посевной площади
	ц/га
	9,8
	16,0
	17,0
	17,3

	Закуп молока с личных подсобных хозяйств
	тыс. тонн
	2,97
	3,06
	3,15
	3,24

	Производство продукции переработки
	тыс.рублей
	4930
	5550
	5800
	6150

	Производство пищевой продукции
	тыс.рублей
	56500
	63000
	69200
	71000


В результате реализации программы ежегодный прирост валовой продукции сельского хозяйства в 2011-2013 гг.составит:
	Показатели
	
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г.

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	в процентах к предыдущему году
	86,0
	128,8
	105,7
	103,8

	Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	в процентах к предыдущему году
	104,6
	106,0
	106,9
	107,0

	Индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	в процентах к предыдущему году
	102,5
	103,0
	103,4
	104,0


5.6. Использование природного потенциала 
Основные проблемы:

- недостаточный уровень ведения охотничьего и рыбного хозяйства, 
-недостаточность правового сознания и культуры природопользования охотников и рыболовов;

- высокий уровень браконьерства;

Основные задачи:
-максимальное использование выгодного транзитного месторасположения Шумихинского района с целью коммерческого освоения  предприятиями района территорий соседних областей, а также для  развития  придорожного сервиса;

-повышение эффективности использования восполняемых природных ресурсов: дикоросов, рыбы, минеральной  воды, создание на их основе  перерабатывающих производств;

-вовлечение в хозяйственный оборот минерально-сырьевых ресурсов района, с целью развития на территории промышленного производства таких видов продукции, как кирпич, пенобетонные строительные блоки, тротуарная плитка, монолитные  бетонные изделия;

-повышение эффективности использования незадействованных пастбищно-сенокосных угодий, с целью расширения объемов сельхозпроизводства, в частности,  мясного скотоводства;

- взаимодействие с пользователями животным миром и водными биоресурсами по вопросам охраны и использования этих ресурсов, развитие любительской охоты и рыболовства;
- повышение уровня правового сознания и культуры природопользования охотников и рыболовов;
-коммерческое использование природных и культурных достопримечательностей с целью создания новой для района  туристической отрасли. 
Приоритетные направления:

-обеспечение охраны и воспроизводства лесов; 

-увеличение площади используемой пашни;

- создание организационно-правовых и экономических условий, стимулирующих предприятия неистощительно и рационально использовать природные ресурсы, внедрять ресурсосберегающие технологии, а также инвестировать в охрану окружающей среды;

- разработка и реализация комплекса мероприятий по стимулированию создания и развития производств с углубленным и полным циклом переработки природных ресурсов, а также по сокращению количества отходов на единицу произведенной продукции;
- привлечение инвесторов для освоения и разработки месторождений;
- стимулирование объединения охотников, проживающих на территории населенных пунктов района, в коллективы.
Механизмы реализации:

- разработка правовых актов муниципального уровня в пределах компетенции муниципального образования по вопросам природопользования, осуществление муниципального контроля,

- внедрение рыночных механизмов в сферу использования животного мира и водных биоресурсов,

- расширение перечня и качества услуг в сфере охоты и рыболовства;
-участие в аукционах по предоставлению природных ресурсов в пользование (аренду); 

-проведение лесовосстановительных мероприятий; 

-проведение мероприятий по рыбовоспроизводству;

-повышение  инвестиционной привлекательности района,  информационное  содействие продвижению  инвестиционных проектов и привлечению инвестиций для их реализации.
Критерии реализации намеченного:

Рациональное природопользование обеспечивает: 

-интенсификацию использования природных ресурсов; 

-сохранение богатств для будущих поколений; 

-равновесие между экономическим развитием и устойчивостью окружающей среды; 

-сохранение здоровья людей; охрану и восстановление эстетических свойств ландшафтов;
- снижение уровня незаконной добычи охотничьих животных и водных биоресурсов,

- реализация потребностей населения в охоте и рыбной ловле.

5.7. Развитие лесохозяйственной деятельности

Основные проблемы:

-недостаточная противопожарная обустроенность лесного фонда;

Основные задачи:

-улучшение состояния лесного фонда;

Приоритетные направления:

- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда;
5.8. Развитие строительного комплекса, в том числе ипотечного жилищного строительства
Основные проблемы:
- высокая степень износа коммунальной инфраструктуры;

- высокая себестоимость продукции стройиндустрии;

- отсутствие предприятий, оказывающих строительные услуги;

- низкие темпы ввода в эксплуатацию жилья;
- низкий уровень ипотечного кредитования
Основные задачи:

- формирование реестра инвестиционных площадок и инвестпроектов для  строительства  новых и модернизации существующих мощностей  по производству строительных материалов и конструкций;
-освоение и внедрение новых эффективных строительных материалов с максимальным применением местных ресурсов;

-увеличение объемов строительства жилья и объектов социальной сферы;

-устойчивое функционирование и развитие организаций стройиндустрии и промышленности строительных материалов;
- развитие ипотечного жилищного строительства.
Приоритетные направления:

-привлечение инвестиций и инвесторов в сферу строительства и стройиндустрии;

-разработка схемы территориального планирования района;

-развитие газификации населенных пунктов района;

-использование строительных материалов, произведенных на территории Шумихинского района;

-приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

-создание условий для технической и технологической модернизации строительного комплекса;
-создание условий для развития ипотечного жилищного строительства. 

Критерии реализации: 
- реализация программ «Обеспечение жильем молодых семей» и «Социальное развитие села в Курганской области»  в части жилищного строительства;

-увеличение строительства и ввода построенных жилых домов: в 2011г – 5500 кв.м., в 2012г – 6500 кв.м., в 2013г – 7000 кв.м.;
- помощь  производителям строительных материалов в поисках рынка сбыта продукции;

 - поиск инвесторов для реализации инвестпроектов  с использованием местных природных ресурсов;

 - газификация сельских населенных пунктов;

 - рост объемов строительно-монтажных работ.

5.9. Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные проблемы:

- неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального хозяйства: сложное финансовое состояние предприятий ЖКХ, задолженность за оказанные жилищно-коммунальные услуги, большая изношенность коммуникационных сетей. Деятельность предприятий ЖКХ имеет отрицательный финансовый результат (доля убыточных предприятий в жилищно-коммунальном комплексе составляет более 80%).
- обязательства бюджетов по оплате учреждениями потребленных коммунальных ресурсов не компенсируются в полном объеме. Основные фонды жилищно-коммунального комплекса требуют модернизации и ремонта;

- дефицит первичного рынка жилья и высокая стоимость его строительства;

- дефицит местных строительных материалов;

- опережающий рост тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства;

- низкий уровень благоустройства жилищного фонда, высокая доля аварийного и

ветхого жилья, самоуправление собственников жилья находится на недостаточном уровне
Основные задачи:

- повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств за оказанные жилищно-коммунальные услуги;

- снижение затрат на производство жилищно-коммунальных услуг;

- обеспечение постоянного  контроля за качеством коммунальных услуг; 

- контроль за эффективным использованием энергоресурсов;

- модернизация и замена отслужившего срок технологического оборудования муниципальной системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- увеличение жилищного строительства;

- обеспечение требований энергоэффективности многоквартирных домов в части установки общедомовых приборов учета

Приоритетные направления:
-развитие газификации Шумихинского района;

-совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля в ЖКХ;

-организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;
-передача муниципального имущества (объектов коммунального хозяйства) в аренду на конкурсной основе.

-повышение эффективности использования энергоресурсов.

-способствование созданию управляющих организаций или товариществ собственников жилья;

-создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры.
- оснащение бюджетных учреждений приборами учета в соответствии с требованиями по энергоэффективности;
Механизм реализации:

-реализация районной целевой подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса в Шумихинском районе на 2006-2012 г.г.»;

-мониторинг результатов деятельности предприятий ЖКХ с целью сокращения кредиторской и дебиторской задолженности; 

-содействие организации товариществ собственников жилья и управляющих организаций для управления жилищным фондом;

-переход на договорные отношения, предоставляющие потребителям возможности влияния на объем и качество потребляемых услуг, развитие конкурентной среды;

-проведение капитального ремонта МКД за счет бюджетов различных уровней и Фонда содействия реформирования ЖКХ;

-принятие конкретных мер по улучшению обслуживания  жилищного фонда, повышению качества и надежности услуг.

Критерии реализации:

-бесперебойное и качественное обеспечение коммунальными услугами предприятий, организаций и населения района;

-снижение степени износа общего имущества многоквартирных домов за счет финансовых инвестиций федерального и регионального уровней;

-уменьшение количества аварийного жилого фонда в муниципальных образованиях района;

-доведение состояния инженерных сетей до норм, соответствующих Правилам технической эксплуатации;

-доведение уровня собираемости платежей за предоставленные жилищно–коммунальные услуги до 90%;

-увеличение доли объемов отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям  общедомовых приборов учета для многоквартирных жилых домов;
- 100% оснащение приборами учета бюджетных учреждений до конца 2010 года в соответствии с требованиями по энергоэффективности.
5.10. Развитие малого и среднего предпринимательства

Основные проблемы:

-несовершенство системы налогообложения;

- отсутствие стартового капитала, трудность доступа к банковским кредитам;
- недостаточный уровень социальных гарантий для предпринимателей;
- -«теневой» бизнес.

Основные задачи:

-создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих насыщение рынка отечественными товарами и услугами, 

- оказание содействия развитию системы кредитования малого и среднего бизнеса;

- развитие системы социального партнерства между субъектами малого и среднего предпринимательства и администрацией муниципального района;

- информационная, методическая и организационная поддержка населения и представителей малого предпринимательства по проблемам развития.
-сохранение существующих, ускоренное создание новых рабочих мест, стабильное поступление налогов в бюджеты всех уровней через:

-совершенствование системы учета и государственной статистики малого и среднего предпринимательства;

-участие малых и средних предприятий в поставках продукции для муниципальных нужд, в инвестиционных конкурсах;

-организацию пропагандистской образовательной компании, направленной на стимулирование деятельности сектора малого и среднего предпринимательства.

-упорядочение работы частных предпринимателей, выведение их деятельности из «теневого» бизнеса.
Приоритетные направления:

-выставочно-ярмарочная деятельность, проведение конкурсов, мероприятия по работе с общественностью;

-совершенствование системы финансово – кредитной поддержки, подразумевающей не только выделение бюджетных средств, но и стимулирование привлечения в сектор малого и среднего предпринимательства средств из внебюджетных источников, активизацию частных инвестиционных ресурсов;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к обеспечению муниципального заказа, а также к реализации районных целевых программ;

- использование муниципального имущества  для развития малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей малое и среднее предпринимательство, снижения уровня административных барьеров препятствующих развитию малого и среднего бизнеса;

- совершенствование системы информационной поддержки малого и среднего предпринимательства;

-  развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;
 - развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;
 - расширение сферы деятельности малых предприятий, создание новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, ремесленничестве и молодежной среде, увеличение занятости работников в данном секторе экономики;
- информирование населения и предпринимателей о действующих программах поддержки (финансирования) малого бизнеса.

Механизмы реализации:

-увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику района,
- разработка и обеспечение реализации районной целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства, 

-оказание консультативной помощи малым предприятиям и предпринимателям района в разработке бизнес-проектов.
- информирование населения и предпринимателей о действующих программах поддержки (финансирования) малого бизнеса.
Критерии реализации:

-увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на  10  единиц ежегодно;
-создание дополнительных рабочих мест в 2010 году – 175, в 2011 году – 185, в 2012 году – 195, в 2013 году – 205;

- доля налоговых платежей субъектов малого предпринимательства в общей сумме налоговых доходов бюджета Шумихинского района составит не менее 40 %;
-уровень заработной платы работников, занятых в малом предпринимательстве к 2013 году увеличится не менее чем на 30%;
-повышение уровня  культуры предпринимательства (проведение консультаций по мере необходимости,  обучающих семинаров – два раза в год).
5.11. Развитие потребительского рынка 

Основные проблемы:

-недостаточный уровень развития общественного питания и сферы платных услуг населению;
-недостаточное оказание бытовых услуг жителям отдаленных сельских населенных пунктов района

Основные задачи:
- развитие стационарной торговли за счет открытия и реконструкции магазинов;

- развитие и расширение сферы общественного питания.

- использование предприятий системы потребкооперации для оказания социально-значимых бытовых услуг жителям сел и поселков района. Реконструкция материально-технической базы предприятий потребкооперации.

-развитие предпринимательских структур в сфере бытового обслуживания;

-содействие в реализации сельхозпродукции, выращенной в КФХ и ЛПХ
Приоритетные направления:
-  создание атмосферы общественного партнерства для развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

- содействие развитию действующих и стимулирование создания новых предприятий отраслей потребительского рынка;

- содействие развитию оптимальной инфраструктуры потребительского рынка;

- создание атмосферы общественного партнерства для развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

- содействие развитию сети качественных и недорогих доступных для потребителя бытовых услуг и сферы общественного питания;

- организация выставочно-ярмарочной деятельности, проведение конкурсов;
-повышение товарной обеспеченности с учетом платежеспособности населения и потребностей общественного сектора;

-усиление контроля за качеством товаров и услуг бытового обслуживания;

-содействие в организации строительства розничного рынка.

Критерии реализации:

	показатели
	Ед изм.
	2010
	2011
	2012
	2013

	Темп роста оборота розничной торговли 
	в % к пред. году
	109,1
	109,5
	110,0
	111,0

	Темп роста платных услуг, оказываемых населению
	в % к пред. году
	101,5
	102,1
	102,9
	103,4

	Количество субъектов потребительского рынка и видов деятельности, ими осуществляемой 
	ед/ед
	321/16
	330/16
	337/17
	345/18

	Количество вновь созданных рабочих мест
	ед
	35
	37
	40
	45


-сохранение существующей сети и дальнейшее развитие организаций торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

-развития бытовых услуг на базе предприятий потребительской кооперации и мобильных служб социального обслуживания населения.
5.12. Развитие рынка финансовых услуг

Основные проблемы:

-недостаточное развитие инфраструктуры банковского и страхового сектора 

-недостаточное развитие системы и форм  кредитования, в том числе ипотечного малого и среднего предпринимательства и сельхозтоваропроизводителей

Основные задачи:

-развитие системы и форм  кредитования, в том числе ипотечного, кредитования малого и среднего предпринимательства и сельхозтоваропроизводителей;

-усиление защиты интересов вкладчиков и других кредиторов банков;

-повышение конкурентоспособности банков и страховых кампаний;

- повышение доступности банковских и страховых услуг для сельского населения.

Приоритетные направления:

-развитие системы и форм  кредитования, в том числе ипотечного, кредитования малого и среднего предпринимательства и сельхозтоваропроизводителей;

-усиление защиты интересов вкладчиков и других кредиторов банков;

-повышение конкурентоспособности банков и страховых кампаний; 
-развитие инфраструктуры банковского  и страхового бизнеса;

-развитие конкурентной среды;

-развитие системы и форм  кредитования, привлечение заемщиков;

- повышение доступности кредитов для личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- развитие сотрудничества органов местного самоуправления и кредитных (страховых) организаций в решении региональных и муниципальных задач, реализации областных и районных программ. 

Механизмы реализации:

- повышение финансовой грамотности и информированности населения в сфере банковской (страховой) деятельности и банковских (страховых) услуг через районные средства массовой информации;
- оказание содействия предприятиям и предпринимателей в доведении до банков кредитных заявок и потребностей в привлечении кредитных ресурсов, в формировании пакета необходимых документов для получения кредитов.

Критерии реализации:

-увеличить объемы кредитования малого и среднего бизнеса и населения, в том числе ипотечного кредитования.
5.13. Бюджетная политика

Основные проблемы:

-недостаточная эффективность механизма сметного финансирования бюджетных учреждений, снижающая результативность расходования бюджетных средств и не обеспечивающая необходимых условий для повышения качества предоставляемых услуг и создания конкурентной среды в этой сфере;

-наличие неэффективных расходов;

-наличие кредиторской задолженности.

Основные задачи:

-обеспечить сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, создать стимулы для расширения собственного доходного потенциала;

-определить оптимальные формы поддержки реального сектора экономики и финансовой системы, исключающие иждивенчество и создающие стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения эффективности экономики и производительности труда;

-дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат;

-повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективности работы муниципального сектора;

-совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, исключение дублирования в этой сфере;

-оптимизация структуры и расходов по обслуживанию муниципального долга;

-обеспечить исполнение социальных обязательств с одновременным повышением адресности социальной помощи;

-перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля; 

-снижение сумм неэффективных расходов;

-снижение сумм кредиторской задолженности;

-реорганизация муниципальных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Приоритетные направления:

-соблюдение объективно обусловленных ограничений размера дефицита бюджета; 

-обеспечение максимально эффективного использования ресурсов, отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер, пересмотр сроков реализации и объемов финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ; 

-совершенствование муниципального контроля;

-повышение эффективности использования бюджетных ресурсов, в том числе при закупах товаров и услуг для муниципальных нужд.

Механизм реализации:

-совершенствование технологий формирования и исполнения бюджета;

-обеспечение достоверного и объективного среднесрочного бюджетного планирования;

-установить целевые ориентиры, для достижения которых необходимо мобилизовать бюджетные ресурсы в интересах повышения экономики и адресной социальной политики;

-необходимо существенно повысить надежность и расширить горизонт прогноза социально-экономического развития для улучшения качества бюджетного планирования;

-обеспечение контроля за планированием и расходованием бюджетными учреждениями фондов оплаты труда, за оплатой бюджетными учреждениями коммунальных услуг и котельно-печного топлива;

-обеспечение своевременного погашения и обслуживания муниципального долга, своевременности расчетов организаций по кредитам и займам, снижение кредиторской задолженности;

-совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказов, а также использования комплексных методов управления инвестиционными проектами;

-оптимизация бюджетной сети и использования бюджетных средств с учетом снижения рисков их нерационального использования;
-разработка и принятие программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, основу, которой должны составлять программно-целевые принципы деятельности органов местного самоуправления, включая усиление ответственности за принятые решения;

-активное внедрение целевых программ как инструмента бюджетирования, ориентированного на результат;

-принятие новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения;

-формирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления в пределах нормативов, установленных в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Правительством Курганской области;

-определиться с правовым положением бюджетных и казенных учреждений муниципальных образований,  в соответствие с требованиями Федерального закона от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», принять соответствующие нормативные правовые акты, содержащие перечень казенных учреждений и внести изменения в уставы подведомственных бюджетных и казенных учреждений;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг; 

-улучшение здоровья граждан, формирование здорового образа жизни, создание условий для повышения трудовой и творческой активности;

-проведение мониторинга финансового состояния, выполнения расходных обязательств, своевременности и полноты выплат заработной платы работникам бюджетной сферы и социальных выплат гражданам, состояния кредиторской задолженности по этим обязательствам. 

Критерии реализации намеченного:

-повышение эффективности бюджетной политики, оптимизация использования бюджетных средств;

-обеспечение доступности и качества предоставляемых бюджетных услуг;

-предупреждение временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета.

-полная консолидация доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в составе доходов бюджета и контроль за направлением их использования
	№ п/п
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.1
	Рост поступления собственных доходов в бюджет 
	3,8
	5,1
	2,1

	1.2
	Отношение (доля) собственных доходов к расходам бюджета
	32,8
	33,9
	34,2



	1.3
	Отношение (доля) собственных доходов к доходам бюджета
	32,8
	33,9
	34,2



	В том числе:
	
	
	

	2.1
	Рост поступления налоговых доходов в бюджет 
	8,1
	6,4
	1,8

	2.2
	Отношение (доля) налоговых доходов к расходам бюджета
	25,7
	26,9
	27,3

	2.3
	Отношение (доля) налоговых доходов к собственным доходам бюджета
	78,4
	79,4
	79,6

	3.1
	Рост поступления неналоговых доходов в бюджет 
	-13,1
	0,8
	0,3

	3.2
	Отношение (доля) неналоговых доходов к расходам бюджета
	4,9
	4,9
	4,9



	3.3
	Отношение (доля) неналоговых доходов к собственным доходам бюджета
	15,0
	14,4
	14,2



	4.1
	Рост поступления в бюджет доходов, полученных от приносящей доход деятельности
	
	
	

	4.2
	Отношение (доля) доходов,  полученных от приносящей доход деятельности, к собственным доходам бюджета
	15,1
	14,4
	14,2



	Справочно (для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления):
	
	
	

	5.1
	Рост поступления налоговых и неналоговых доходов

в бюджет
	4,5
	6,2
	1,7

	5.2
	Отношение (доля) налоговых и неналоговых доходов к расходам бюджета
	30,6
	31,8
	32,1



	5.3
	Отношение (доля) налоговых и неналоговых доходов к собственным доходам4 бюджета
	93,4
	93,8
	93,9


5.14. Налоговая политика

Основные проблемы – в кризисный период произошло снижение темпов роста доходов бюджетной системы, в виду:

-недостаточное  поступление неналоговых платежей

- недостаточного уровня налогового администрирования (несвоевременный и некачественный учет объектов налогообложения, в том числе наличие "теневого" бизнеса, низкий уровень собираемости налоговых платежей);

- низкого налогового потенциала (низкий уровень производительности труда в связи с высокой степенью износа основных средств, применением устаревших технологий, недостаточной мотивацией труда).

-сложное финансовое положение большинства граждан и организаций района

Цели налоговой политики:
-создание эффективной  налоговой системы  обеспечивающей  бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе;
-усиление финансовой устойчивости местных бюджетов – повышение сбалансированности их доходов и расходов. Обеспечение объема бюджетных доходов в размере, необходимом для выполнения обязательств;

-дальнейшее стимулирование инновационной активности, динамичного и равномерного социально-экономического развития (налогового потенциала) муниципальных образований;
-поддержка инноваций и модернизации;
-обеспечение роста  неналоговых и налоговых доходов местных бюджетов.

Основные задачи по обеспечению роста налоговых доходов местных бюджетов в целях увеличения объемов финансирования расходных обязательств муниципальных образований: 

- повышение эффективности  налоговой системы;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала муниципальных образований - увеличения количества налогоплательщиков (налоговых агентов), объектов налогообложения и налогооблагаемой базы.

Приоритетные направления:

1) налоговой политики:

-налоговое стимулирование инновационной деятельности с учетом  современных вызовов

инвентаризация и оптимизация  установленных льгот по местным налогам (прежде всего по налогу на имущество физических лиц);

-перевод, на систему налогообложения  на основе патента для   всех возможных  видов предпринимательской деятельности индивидуальных предпринимателей;
-в целях избежания  конкуренции с упрощенной системой налогообложения - в целях уточнение сферы применения системы налогообложения  в виде единого налога на вмененный доход

-установление ставок местных налогов и значений корректирующего коэффициента К2 (значений факторов - подкоэффициентов), применяемого для расчета единого налога на вмененный доход, на экономически обоснованном уровне;

-выравнивание условий налогообложения: отмена «персональных» льгот, льгот для бюджетных учреждений, в отношении налогоплательщиков, для которых были установлены льготы в виде освобождения от налогообложения или пониженных ставок (значения корректирующего коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход) повышение налоговых ставок (значений корректирующего коэффициента К2 и значений факторов - подкоэффициентов), а в отношении организаций, оказывающих социально-значимые услуги, замена льгот целевым финансированием из бюджета и компенсационные выплаты налогоплательщикам - физическим лицам (адресная поддержка);
-использование налоговых механизмов для поощрения определенных моделей инвестиционного поведения (инвестиционные льготы);
-совершенствование порядка и оснований предоставления льгот (включая требования к отсутствию задолженности по налогам, сборам, неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Курганской области, и к уровню заработной платы);

2)улучшения качества налогового администрирования:
-создание благоприятных условий налогового администрирования;

-улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей  включая устранение административных барьеров, препятствующих добросовестному исполнению налоговых обязанностей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджеты, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание, реструктуризация, списание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

-своевременный и полноценный учет объектов налогообложения и налогоплательщиков на основе межведомственного взаимодействия налоговых органов с органами (организациями), осуществляющими регистрационные действия, органами муниципальных образований, включая своевременное и полное представление сведений о них в налоговые органы, своевременная постановка налоговыми органами объектов на налоговый учет (обработка сведений о них); своевременное начисление и предъявление налогов по таким объектам;
-организация работы по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке (инвентаризация объектов), его регистрации; привлечение к уплате налогов лиц, уклоняющихся от их уплаты;

-контроль администрациями города и сельских советов за оплатой физическими лицами сумм налогов на основании налоговых уведомлений;

3)развитие налогового потенциала:
-создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса - инвесторов, так и за счет средств местных бюджетов;

-организация пропаганды и оказание содействия населению в вопросах приватизации и регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения;

-организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её минимального размера до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в Курганской области и заключение соответствующих соглашений с работодателями;

-вовлечение сельскохозяйственных земель и земель поселений в оборот, прежде всего заброшенных и бесхозных, в том числе в границах садоводческих, огороднических, дачных и иных некоммерческих объединений граждан; организация работ по формированию земельных участков, в том числе под многоквартирными домами, и их кадастровому учёту;
-создание условий для введения местного налога на недвижимость,

4)прочие:
-оперативный контроль за поступлением налоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района, в том числе бюджеты поселений;

-подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и Курганской области о налогах и сборах;

-участие в ликвидации (банкротстве) субъектов, имеющих значительную недоимку по налогам и сборам (финансирование процедуры банкротства отсутствующего должника, проводимой по заявлению уполномоченного органа местного самоуправления).

Механизм реализации:
-подготовка и принятие изменений в нормативные правовые акты о местных налогах и о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;
-деятельность межведомственных комиссии по мобилизации собственных доходов местных бюджетов, комиссий по легализации заработной платы и др.;

-выполнение межведомственных соглашений по мобилизации собственных доходов местных бюджетов (планов организационных мероприятий, направленных на увеличение их), включая установление и выполнение заданий по мобилизации собственных доходов;

-заключение и выполнение соглашений с организациями (организациями-инвесторами), индивидуальными предпринимателями и соответствующими общественными организациями, предусматривающих внедрение новых эффективных технологий (в том числе природоохранных и ресурсосберегающих) для технологического перевооружения действующих и создания новых производств, товаров и развития инфраструктуры, повышения объемов производства и реализации товаров, работ, услуг, производительности труда, заработной платы.

Критерии реализации:

	№ п/п
	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.
	Рост поступления налоговых доходов бюджета 
	8,1
	6,4
	1,8

	2.
	Отношение (доля) налоговых доходов к расходам бюджета
	25,7
	26,9
	27,3



	3.
	Отношение (доля) налоговых доходов к собственным доходам4 бюджета
	78,4
	79,4
	79,6

	4.
	Снижение объема задолженности по налогам и сборам (пеням, штрафам)
	10
	10
	10

	4.1
	в том числе по региональным и местным налогам
	6
	6
	6


5.15. Развитие рынка недвижимости, в том числе земельных ресурсов 

Основные проблемы:

 -низкая эффективность использования земель Шумихинского района;

-отсутствие точной информации о составе и возможностях использования имеющихся в районе земельных ресурсах, 

-отсутствие совершенной системы управления земельными и природными ресурсами района и контроля за их использованием.
Основные задачи:

-повышение эффективности использования земель;
-реализация Федерального закона от 30.006.2006 года №93 – ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества»;
Приоритетные направления:
-внедрение электронной системы учета состава, качественных характеристик земель и их пользователях;

-проведение полной инвентаризации земель;

-увеличение оборота земель;

-контроль за использованием земель.

-обеспечение прозрачности в сфере землепользования за счет утверждения схем территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, наведения порядка в вопросах выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию;
-предоставление земельных участков в целях жилищного строительства

Механизм реализации: 

- проведение муниципального земельного контроля;
-проведение инвентаризации земель, проведение работ по оформлению земельных участков в муниципальную собственность;

-формирование информационной базы, ведение реестра учета земельных участков;

-обеспечение перехода к преимущественному конкурсному  предоставлению земельных  участков, находящихся в муниципальной собственности.     

-сокращение сроков оформления документов по предоставлению земельных участков
Критерии реализации:

-повышение доходности от использования земель;
-ежегодно предоставлять не менее 70 земельных участков для индивидуального жилищного строительства
5.16. Управление имуществом района

Основные проблемы:

-невысокая доходность от использования муниципального имущества, 

-отсутствие точной информации о составе и возможностях использования имеющейся в районе собственности, 

-неэффективная работа муниципальных организаций, 

-большая изношенность имущества.

Основные задачи:

-оптимизация состава имущества Шумихинского района, в том числе безвозмездная передача и прием имущества в связи с разграничением полномочий уровней власти;

-повышение эффективности использования муниципального имущества Шумихинского района;

-привлечение частных инвестиций за счет использования концессии в объекты коммунальной инфраструктуры с целью реконструкции или создании объектов ЖКХ;

-повышение качества предоставляемых муниципальных услуг по предоставлению имущества в аренду, муниципальную преференцию, безвозмездное пользование, доверительное управление и т.д.;

-увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от приватизации и коммерческого использования муниципального имущества Шумихинского района и снижение недоимки.

Приоритетные направления:

-оптимизация состава имущества Шумихинского района в связи с разграничением полномочий уровней власти; 

-осуществить мероприятия по перепрофилированию объектов муниципального недвижимого имущества, создав для этих целей специальные фонды; 

-обеспечение своевременного поступления в районный бюджет арендной платы за пользование объектами муниципального имущества за счет укрепления расчетной дисциплины арендаторов;

-создание полной информационной базы о составе муниципального и бесхозяйного имущества;

Критерии реализации:

-обеспечение своевременности и полноты поступлений доходов от использования муниципального имущества;

-увеличение налогооблагаемой базы;

-повышение качества муниципальных услуг;

-развитие конкуренции на рынке услуг, снижение цен на услуги;

-снижение недоимки в бюджет;

-снижение затрат на содержание муниципального имущества;

- создание  или  реконструкция  муниципального недвижимого имущества; 

-улучшение качества жизни населения, обновление муниципального имущества.

6. Инвестиционное развитие

Основные проблемы:

-недостаточные объемы привлечения инвестиций;

-недостаточное использование ресурсного потенциала в привлечении инвестиций;

-несовершенство нормативно-правовой основы инвестиционной деятельности.
Основные задачи:

-увеличение объема инвестиций;

-повышение привлекательности инвестиционного имиджа района;

-мобилизация инвестиционных ресурсов района и обеспечение их эффективного использования;

-содействие продвижению инвестиционных проектов предприятий района.
Приоритетные направления:

-создание благоприятных условий для привлечения внебюджетных капиталов;
-привлечение инвестиций в  социальную сферу (образование, здравоохранение, культура), строительство, транспорт, сельское хозяйство, перерабатывающую промышленность;

-информационное обеспечение участников инвестиционного процесса;
- разработка и внедрение системы налоговых и финансовых преференций для хозяйствующих субъектов района;

-пропаганда конкурентных преимуществ и возможностей развития района, формирование положительного образа района;
-формирование и обновление реестра инвестиционных площадок;
-стимулирование развития в районе финансово-кредитных институтов и рынка консалтинговых услуг с целью повышения качества подготовки бизнес-планов, инвестиционных предложений и иных финансовых документов хозяйствующими субъектами района;

-развитие взаимовыгодных партнерских отношений с соседними муниципальными образованиями, разработка и реализация совместных проектов, в том числе путем объединения ресурсов.
Механизмы реализации:

-формирование инвестиционного имиджа района посредством участия в инвестиционных выставках, семинарах, конференциях;

-организация работы по ведению реестра инвестиционных площадок;

-реализация целевых инвестиционных программ развития муниципальных систем водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения;
-оказание консультативной помощи предприятиям и предпринимателям района в разработке инвестиционных проектов.

Критерии реализации:

-объем  инвестиций в основной капитал в 2010 г. – 181,3 млн. руб.,, в 2011 г.- 196,2 млн. руб., 2012г.-  219,1 млн. руб., в 2013г –242,2 млн. руб.
-темпы роста инвестиций в основной капитал (в сопоставимых ценах) составят: в 2010 году – 100,6%, в 2011 году – 100,6%, в 2012 году – 103,3%, в 2013 году – 101,5%.
7. Развитие межрегиональных связей и 

внешнеэкономической деятельности

Основные проблемы:

-низкая конкурентоспособность отдельных видов продукции, производимой в районе;

-недостаточная информированность в других районах и регионах об инвестиционной привлекательности района
-дефицит финансовых средств на масштабную долговременную поддержку экспортной деятельности;

-отсутствие комплексности в работе по развитию регионального вывоза и  экспортного потенциала.
Основные задачи:
-содействие в продвижении продукции организаций Шумихинского района в области, Российской Федерации и за  ее пределами;
-формирование привлекательного имиджа района;
-содействие привлечению в Шумихинский район иностранных инвестиций, научных разработок.

Приоритетные направления:

- установление контактов с органами местного самоуправления зарубежных стран, в том числе ближнего зарубежья, с целью обмена опытом в осуществлении международных и внешнеэкономических связей; 

- содействие созданию в Шумихинском районе совместных предприятий с участием иностранного капитала;

- продвижение предложений иностранных компаний по поставкам продукции, технологий, услуг; подбор иностранных партнеров в различных сферах деятельности; 

- привлечение возможностей иностранных фондов и программ технического содействия для решения муниципальных вопросов и проблем предприятий муниципальных образований области; 

- содействие в реализации грантов и программ международных фондов; 

- организация и поддержание партнерских, экономических, культурных, образовательных связей с городами-партнерами; 

- создание позитивного имиджа Шумихинского района; 

- проведение семинаров и конференций по тематике, связанной с внешнеэкономической деятельностью предприятий; 

- создание и ведение базы данных инвестиционных проектов, экспортных возможностей предприятий Шумихинского района; 

- формирование приемлемого в условиях существующего законодательства инвестиционного климата.

Механизм реализации:
-развитие выставочно-ярмарочной деятельности и ее инфраструктуры;

-проработка вопроса в рамках межрегиональных соглашений организации поставок продукции предприятий и организаций Шумихинского района в регионы УрФО.

Критерии реализации намеченного:
-рост внешнеторгового и межрегионального  товарооборота.
III.  Ресурсное обеспечение Программы


Информационные ресурсы. 

Проведение муниципальных наблюдений за ценовой ситуацией, уровнем жизни населения, занятости, малого бизнеса, жилищно-коммунального хозяйства и других социально-экономических процессов.


Финансовые ресурсы.

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию Программы социально-экономического развития района на 2011 год составит 283,9 млн. руб. Из общей суммы доля областного бюджета составит 67,2 % или 190,8 млн. руб.


Источники финансирования являются предполагаемыми и не носят обязательный характер.


Кадровое обеспечение.

В процессе реализации Программы намечается формирование необходимого состава рабочей силы, специалистов, предпринимателей. Предполагается развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов, инженерно-технических работников, рабочих массовых профессий через имеющиеся учебные заведения, организацию курсов, направление на учебу в другие регионы страны.


Нормативно-правовое обеспечение.


Для реализации Программы будет принят ряд нормативно-правовых актов Администрации Шумихинского района.


Механизм реализации Программы социально-экономического развития района на 2011 год предусматривает использование комплекса организационных и экономических мер, предусматривающих:

· принятие нормативно-правовых актов для создания благоприятной среды хозяйствования и стимулирования бизнеса;

· участие в совершенствовании законодательства Курганской области через систему законодательных инициатив;

· развитие социального партнерства органов власти, лидеров бизнеса, общественных организаций и объединений;

· мониторинг социально-экономического развития района на основании имеющихся показателей;

· разработка, отбор инвестиционных проектов с финансированием за счет средств предприятий, районного и областного бюджетов;

· формирование заявок на участие в федеральных и областных целевых программах;
· развитие частно-муниципального партнерства.

IV. Оценка социально-экономической эффективности 
реализации Программы. 

Эффективность Программы социально-экономического развития района на 2011 год и среднесрочную перспективу складывается из экономического, социального, научно-технического, экологического и других факторов, получаемых в процессе реализации программных мероприятий. 

Реализация основных направлений социально-экономического развития Шумихинского района, предусмотренных Программой социально-экономического развития позволит достичь следующих результатов:
1. Повысить инвестиционную привлекательность территории района за счет улучшения состояния промышленности, сельского хозяйства и формирование положительного имиджа.

2. Улучшить ситуацию в социальной сфере района как за счет модернизации, так и за счет проведения мероприятий по оптимизации бюджетной сферы.

3. Завершить работу, связанную с разграничением земель по уровням собственности, определением потребности в муниципальном имуществе, необходимом для решения вопросов местного значения.

4. Продолжить реализацию федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

Реализация мероприятий Программы позволит:

1) В экономике:

- снизить уровень общей безработицы до 2,8%. Создать порядка 200 новых рабочих мест. Повысить уровень средней заработной платы в целом по муниципальному району в  2013 году по сравнению с 2010 годом на 22,0%.

- увеличить производство сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в 2013 году в сравнении с 2009 годом на 35,6% (в сопоставимых ценах); Довести производство во всех категориях хозяйств в 2013 году :

· зерна (в весе после доработки)


90000 тонн

· картофеля





13500 тонн

· овощей





2900 тонн

· скот и птица (в живой массе)


3335 тонн

· молока





18000 тонн

· яиц






7986 тыс. шт.

- увеличить производство промышленной продукции в реальном выражении в 2013 году  на 25%  по сравнению с 2009 годом за счет внедрения прогрессивных технологий, развития «точек роста»;

-  стимулировать развитие сектора услуг на всей территории  муниципального района, заполнив пустующие ниши в сфере бытового обслуживания и платных услуг, предоставляемых населению. Объем платных услуг населению в действующих ценах за планируемый период возрастет до 103%;

2) В инфраструктурных отраслях:

- улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания. 
- увеличить строительство жилья  за счет всех источников финансирования, в 2013 году будет построено  - 7000 кв. метров. 
- повысить инвестиционную привлекательность района,  объем инвестиций в основной капитал в 2013 году  возрастет на 7,2% (в сопоставимых  ценах) по сравнению с 2010 годом.
Программой предусмотрена дальнейшая газификация района. В г. Шумихе будет продолжено строительство разводящих газовых сетей. На газ планируется перевести муниципальные городские котельные. В сельской местности планируется вести работы по газификации населенных пунктов: с. Б.Дюрягино, с.Карачельское, с.Крутая Горка, села Птичье, Кипель, Мало-Дюрягино. Перевод  котельных на газовое топливо в городе и на селе повысит качество воздушного бассейна. Продолжится работа в первую очередь в сельской местности по внедрению ресурсосберегающих технологий в сфере ЖКХ. 

- обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи.

3) В муниципальных финансах:

Обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета до конца 2013 года на 2%.

4) В социальной сфере:

- улучшить основные показатели состояния здоровья населения. Увеличить продолжительность жизни, достичь к 2013 году снижения коэффициента естественной убыли населения в 1,5 раза;

- в учреждениях образования повысить уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием. Оснащение компьютерами довести до нормативного;

- создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

- укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества, привлечь новых пользователей библиотечной сферы;

- повысить занятость населения, создать временные рабочие места для граждан, испытывающих трудности в поиске работы;
5) В управлении:

- повысить эффективность  деятельности органов местного самоуправления. Ключевыми факторами, за счет которых  будет повышена эффективность,  являются: реформирование бюджетного процесса, переход от "управления бюджетными ресурсами (затратами)" на "управление результатами", совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.

V. Организация управления и контроль.

Общее управление Программой социально-экономического развития района на 2011 год и среднесрочную перспективу осуществляет отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка администрации Шумихинского района.


Отраслевые отделы, учреждения, службы района, осуществляющие выполнение программных мероприятий предоставляет на рассмотрение администрации района:

· проекты нормативных правовых актов по реализации Программы,

· при необходимости – предложения по корректировке целевых показателей, сроков выполнения, финансирования Программы.

Отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка при необходимости проводит экспертные проверки хода реализации Программы и целевых расходов бюджетных средств.

Исполнители Программы по итогам полугодия представляют в отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка информацию о ходе реализации направлений Программы.

Отдел экономического развития, инвестиционной политики, предпринимательства и потребительского рынка направляет Главе Шумихинского района информацию о выполнении Программы.

В целях обеспечения комплексного контроля за реализацией Программы предусматривается:

-регулярное рассмотрение администрацией района хода выполнения Программы, 

-заслушивание отчетов исполнителей на аппаратных совещаниях у Главы Шумихинского района, на коллегиях.
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