                                                                                    
                           

ПАСПОРТ 

целевой программы Шумихинского района  «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Шумихинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы»
	Наименование


	
	- целевая программа Шумихинского района «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Шумихинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы» (далее- Программа)

	Заказчик 
	
	Администрация Шумихинского  района



	Исполнитель-координатор
	
	Администрация Шумихинского района



	Разработчик
	
	Сектор по ГО и ЧС, мобилизационной работе Администрации Шумихинского района



	Исполнители
	
	 Сектор по ГО и ЧС, мобилизационной работе Администрации Шумихинского района, МО поселений (по согласованию)


	Целевые индикаторы
	
	Повышение уровня защиты населения и территории района от опасностей военного времени и от угроз, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера

	Сроки  и этапы реализации 
	
	2014-2016 годы. реализация Программы осуществляется в один этап.

	Финансовое обеспечение


	
	Бюджет Шумихинского района:


2014 год –  71  тыс. рублей;

2015 год –  72  тыс. рублей

2016 год –  72 тыс. рублей;
Объёмы финансирования являются прогнозными и могут уточняться в течение финансового года.

	Ожидаемые конечные    результаты реализации 
	
	1. Увеличение количества учебно-консультационных пунктов по ГО и ЧС, соответствующим современным требованиям.
2. Увеличение количества проведённых соревнований в области БЖ среди учащейся молодёжи.
3. Увеличение количества аварийно-спасательных служб ГО, укомплектованных согласно нормам.
4. Расширение охвата населения системой оповещения.
5. Снижение количества пожаров природного и техногенного характера.




                                                                                                               Приложение
к постановлению Администрации 

                                                                                             Шумихинского района 
                                                                                       от              2013 г. №                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Целевая программа Шумихинского района

 «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории
 Шумихинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы» 

1. Правовое обоснование разработки целевой программы
       Целевая программа «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий Шумихинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы» (далее Программа) разработана в соответствии с:
  Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в редакции Закона от 30.10.2007
 № 241-ФЗ);

  Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне (в редакции от 19.06.2007 № 103-ФЗ);

  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

  Уставом Шумихинского района;

  Постановлением Администрации Шумихинского района от 15.10.2010 № 208 «О целевых программах Администрации Шумихинского района».
2. Характеристика проблем, на решение которых
направлена программа

Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий, или вследствие этих действий, была и остаётся одной из самых важных задач органов местного самоуправления.
На слабом уровне находится обучение населения не занятого в производстве и сфере обслуживания (неработающее население). Причина – недостаточная учебно-материальня база УКП по ГО и ЧС, слабая подготовленность преподавательского состава.
Необходимо признать целесообразным увеличение объёмов финансирования на повышение готовности сил и средств аварийно-спасательных служб ГО района и нештатных аварийно-спасательных формирований. Их оснащённость специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами оставляет желать лучшего.

Среди организационных мероприятий защиты населения, осуществляемых заблаговременно, особо важное место занимает организация оповещения должностных лиц территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, аварийно-спасательных формирований, служб, а также населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Решается это с помощью современной системы автоматического оповещения. Существующая в районе в настоящее время система оповещения требует модернизации.
Единая дежурно-диспетчерская служба Шумихинского района ( далее -ЕДДС) является органом повседневного управления Шумихинского звена Курганской областной подсистемы РСЧС. 

Принципиальным отличием ЕДДС от других органов повседневного управления РСЧС является наличие в ее структуре диспетчерской смены, предназначенной для круглосуточного приема сообщений о чрезвычайных ситуациях от населения и организаций, их обработки и оперативного оповещения всех заинтересованных ДДС, что позволяет обеспечить единое информационное пространство в звене РСЧС, повысить оперативность и эффективность реагирования на ЧС. Но в настоящее время основные информационные системы, содержащие учетную информацию о ключевых объектах управления, находятся на начальной стадии развития. Не автоматизированы процедуры сбора и обработки информации.

Проблемой взаимодействия диспетчерских служб г. Шумиха в настоящее время является: отсутствие объединенной информационной базы, обособленное функционирование ДДС района, отсутствие автоматизированных систем связи и передачи данных, следствием данной ситуации является отсутствие необходимой и подлинной информации в кратчайший срок, низкий уровень принятия решений. Проблемой остается несовместимость программно-технических решений, невозможность обмена данными.

В целях обеспечения деятельности ЕДДС необходимо оборудование регистрации и записи телефонных переговоров, резервный источник электроснабжения. Фактическое состояние ситуации по предупреждению и ликвидации ЧС указывает на необходимость программно-целевого подхода к проблеме развития ЕДДС. 
Создание условий по безаварийному пропуску паводковых вод в весенне-летний период на территории района также занимает особое место в организации защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Техническое состояние имеющихся на территории района двух гидротехнических сооружений в основном не соответствуют требованиям Федерального Закона № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». И в случае разрушения ГТС может быть причинён значительный ущерб экономике района.
Улучшение состояния пожарной безопасности населённых пунктов относится к полномочиям органов местного самоуправления. В том числе обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения и подъездных путей к ним, выполнение мероприятий, исключающих возможность перехода огня при лесных пожарах на здания и сооружения, создание и поддержание в готовности муниципальной и добровольной пожарной охраны. Все эти мероприятия по усилению противопожарной защиты населённых пунктов являются основными мероприятиями по минимизации ущерба от природных и бытовых пожаров.
Решение этих проблем требует применения организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов объектов экономики и органов местного самоуправления, правильного построения единой системы управления в чрезвычайных ситуациях Шумихинского района.

В целях создания системности действий всех структур района, продвижения реализации современных технологий в области обеспечения защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени необходимо применение программного метода.
3. Цели и задачи Программы
     Цель Программы:
Повышение уровня защиты населения и территории района от опасностей военного времени и от угроз, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

     Задачи Программы:

Задача 1. Совершенствование системы подготовки населения по вопросам гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

Задача 2. Повышение готовности сил и средств районного звена ГО и РСЧС.

Задача 3. Развитие системы управления, связи и оповещения.

Задача 4. Создание условий по безаварийному пропуску весеннего паводка.

Задача 5. Улучшение состояния пожарной безопасности населённых пунктов.

Задача 1. Совершенствование системы подготовки населения по вопросам гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

Для решения задачи планируется:

1. Совершенствование учебно-материальной базы учебно-консультационных пунктов. Приобретение учебно-методических пособий и стендов в области безопасности жизнедеятельности и антитеррористической защищённости.

В целях совершенствования учебно-материальной базы УКП необходимо увеличить их количество и количество пунктов выдачи СИЗ, оснастить их методической литературой, современными макетами и образцами аварийно-спасательных инструментов, средствами индивидуальной защиты, приборами РХБ разведки, а также муляжами для обучения навыкам оказания первой медицинской помощи.

2. Проведение районных соревнований и участие в областных слётах-соревнованиях «Школа безопасности», «Юный спасатель».

Задача  2.  Повышение готовности сил и средств районного звена ГО и РСЧС.
 Для решения задачи планируется:

1. Приобретение противопожарного оборудования для нужд муниципальной пожарной охраны, спасательного оборудования, СИЗ и другого имущества для аварийно-спасательных служб района, в соответствии с Приказом МЧС России от 23.12.2005 г. № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований».
Задача  3.  Развитие системы управления, связи и оповещения.

 Для решения задачи планируется:

1. Установка сирен оповещения С-40 для подачи звуковых сигналов для населения на открытом воздухе на случай возникновения или предупреждения чрезвычайных ситуаций. Проведение технического обслуживания установок звукового оповещения. Приобретение нового оборудования системы оповещения, способствующего расширению охвата населения и сокращения времени оповещения. Абонентская плата за линии включения электросирен. 
          2  Дальнейшее развитие  ЕДДС согласно целевой Программы «Развитие единой дежурно-диспетчерской службы  Шумихинского района на 2013-2015 годы и реализация мероприятий по подготовке населения и территорий к действиям в чрезвычайных ситуациях».
         Задача  4.  Создание условий по безаварийному пропуску паводковых вод.
Для решения задачи планируется:

1. Капитальный ремонт гидротехнического сооружения на реке Каменка в селе Карандашово согласно целевой  программы Курганской области «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений в Курганской области на 2011-2013 годы» (финансирование сдвигается на последующие годы).
         Задача  5.  Улучшение состояния пожарной безопасности населённых пунктов.

Для решения задачи планируется:
1.  Организация мероприятий по усилению противопожарной защиты населённых пунктов. Оказание поддержки для улучшения материально-технического обеспечения МПО и ДПО.

Выполнение мероприятий позволит достигнуть существенного результата по сокращению человеческой гибели и травматизма от пожаров, а так же снижение времени реагирования на тревожные сигналы населения.
4. Сроки реализации Программы
    Настоящая программа является среднесрочной. Сроки реализации программы – 2014-2016 годы. 

    Условием досрочного прекращения реализации программы является снижение ее эффективности в течение двух лет подряд.

5. Система программных мероприятий
Общий объем финансовых средств за счет средств бюджета Шумихинского района  для реализации программы составляет 215 тыс. рублей, в том числе по годам:


2014 год – 71 тыс. рублей;

2015 год – 72 тыс. рублей.

2016 год – 72 тыс. рублей.

Объёмы финансирования на 2014-2016 годы подлежат ежегодному уточнению при формировании  бюджета на соответствующий финансовый год, исходя из его возможностей и действующих цен на товары (работы, услуги).
6. Ожидаемые результаты реализации Программы
       За период реализации Программы при соблюдении графика финансирования силы районного звена ГО РСЧС обеспечиваются необходимым аварийно-спасательным оборудованием, средствами индивидуальной защиты кожи и органов дыхания, приборами РХБ защиты и другим имуществом, что повысит их готовность действовать по предназначению. Повысится уровень подготовки должностных лиц ГО и РСЧС, личного состава нештатных формирований, а также уровень подготовки в области безопасности неработающего населения. Территориальная система оповещения населения будет отвечать современным требованиям, значительно сократится время передачи информации в случае предупреждения и ликвидации различных видов ЧС. Улучшается пожарная безопасность в населённых пунктах и безопасность гидротехнического сооружения.
      В результате реализации Программы ожидается:

 - увеличение количества учебно-консультативных пунктов и пунктов выдачи СИЗ;
 - увеличение количества проведённых соревнований в области БЖ среди учащейся молодёжи;

 - увеличение количества аварийно-спасательных служб ГО, укомплектованных согласно норм; 

 - расширение охвата населения системой оповещения;

 - снижение количества пожаров природного и техногенного характера.

7. Организация управления Программой
    Реализация Программы осуществляется в соответствии с Федеральными законами РФ, Указами Президента РФ, Постановлениями Правительства РФ в части исполнения полномочий органами местного самоуправления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также действующими правовыми актами Шумихинского района, определяющими механизм реализации целевых программ.
   Администрация Шумихинского района:

а) осуществляет выполнение мероприятий Программы;

б) готовит отчёты о выполнении Программы, включая меры по повышению эффективности её реализации;

в) несёт ответственность за достижение цели и решение задач, за обеспечение утверждённых значений показателей в ходе реализации Программы;

г) осуществляет мониторинг реализации мероприятий Программы. К исполнению программных мероприятий на конкурсной основе могут привлекаться специализированные предприятия и организации, в порядке, установленном действующим законодательством.

Приложение 

                                                                                                                                                  к целевой  программе  Шумихинского  района

                                                                                                                                                              «Совершенствование системы гражданской обороны,

                                                                                                                                                             защиты населения и территории Шумихинского района                                                                                                                                                                                                                                                       от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного

                                                                                                                   характера на 2014-2016 годы»                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Перечень мероприятий

целевой программы Шумихинского района «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории                                                             Шумихинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы»
	№

п/п
	Перечень мероприятий
	Исполнитель
	Срок выполне-ния, годы
	Источники финансирования
	Финансовые затраты,

тыс. рублей
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	Совершенствование учебно-материальной базы учебно-консультационных пунктов. Приобретение учебно-методических пособий и стендов в области безопасности жизнедеятельности и антитеррористической защищённости.
Обучение на курсах в учебно-методическом центре по ГО и ЧС Курганской области.
Проведение районных соревнований и участие в областных слётах-соревнованиях «Школа безопасности», «Юный спасатель»
	Сектор по ГО и ЧС, мобилизационной работе  Администрации Шумихинского района
	2014-2016
	Бюджет Шумихинского района
	6
20

       5
	7

     20

5
	7

   20

5

	2
	Приобретение противопожарного оборудования для нужд муниципальной пожарной охраны, средств индивидуальной защиты и другого имущества для аварийно-спасательных служб района.
	Сектор по  ГО и  ЧС, мобилизационной работе  Администрации Шумихинского района
	2014-2016
	Бюджет Шумихинского района
	20
	20
	20

	3
	Дальнейшее развитие ЕДДС (по отдельной программе)
	Администрация Шумихинского района
	2014-2016
	Бюджет Шумихинского района
	-
	-
	-

	4
	Капитальный ремонт гидротехнического сооружения на реке Каменка в селе Карандашово, согласно целевой программы Курганской области «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений в Курганской области на 2011-2013 годы»
	Сектор по  ГО и ЧС, мобилизационной работе Администрации Шумихинского района
	2014-2016
	Бюджеты:  районный, областной

федеральный (по согласованию)  
	-
	-
	-

	5
	Мероприятия по обеспечению противопожарной защищённости населённых пунктов. Оказание поддержки для улучшения материально-технического обеспечения МПО и ДПО.
	Сектор по ГО и ЧС, мобилизационной работе  Администрации Шумихинского района
	2014-2016
	Бюджет Шумихинского района, бюджеты поселений (по согласованию)

	20
	20
	20

	
	
	
	
	Всего расходов на реализацию программы
	71
	72
	72


 Приложение


 к постановлению Администрации Шумихинского района                 от              2013 года №       «Об утверждении целевой программы Шумихинского района  «Совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территории Шумихинского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы»




















